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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI NESTEMAISTEN POLTTOAINEI-
DEN JAKELUASEMIEN YMPARISTONSUOJELUVAATIMUKSISTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista ehdote-
taan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus. Uusi asetus korvaisi vuonna 2010 an-
netun valtioneuvoston asetuksen 444/2010 nestemadisten polttoaineiden jakeluase-
mien ymparistonsuojeluvaatimuksista (jaljempéand JANO-asetus). Voimassa oleva
asetus ehdotetaan kumottavaksi.

Uudella asetuksella laajennettaisiin JANO-asetuksen soveltamisalaa sellaisiin jakelu-
asemiin, jotka siirrettiin rekisterdintimenettelyyn ympéristonsuojelulain (527/2014)
muutoksella 437/2017. Soveltamisalaan liséttiisiin ilmailu- ja raideliikenteen poltto-
ainejakelu, auto- ja ty6konevarikoiden jakeluasemat sekd véhintddn 12 kuukautta
kestdva tyomaiden polttoainejakelu. Asetuksen soveltamisalasta suljettaisiin nimen-
omaisesti pois maatilojen ja alle 12 kuukautta kestidva tydmaiden polttoainejakelu.
Lisdksi nyt ehdotetulla uudella asetuksella tismennettiisiin erditd sddnnoksid ja sekd
tehtdisiin muun muassa ymparistonsuojelu- ja jitelainsdddannon uudistumisesta joh-
tuvia muutoksia jatehuoltoa, poikkeuksellisia tilanteita, toiminnan muuttamista ja lo-
pettamista koskeviin pykaliin.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain 9, 10 ja 117 §:n nojalla.
Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan 18 pdivéni toukokuuta 2020.
2 NYKYTILA JA MUUTOKSEN TARVE

Ympiristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympériston pilaantumista tai sen vaaraa ai-
heuttavalla toiminnalla on oltava ympéristolupa. Ympéristdlupaa edellyttavit toi-
minnat on lueteltu lain liitteessd 1. Ympiristonsuojelulain 116 §:ssé sdddetddn toi-
minnan rekisterdinnistd ymparistonsuojelun tietojarjestelméédn. Rekisterditivit toi-
minnat on lueteltu lain liitteessa 2.

Ympiristonsuojelulain 30 §:ssd sdddetddn liitteen 2 mukaisen rekisterditdvan toimin-
nan luvanvaraisuudesta. Pykélidn 1 momentin 1 kohdassa sdddetdén, ettd toiminta
edellyttdd ymparistélupaa, jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita
sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka voidaan rekisterdidi ja joka ei ole osa
niin sanottua direktiivilaitosta. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ympéristdlupa
tarvitaan, jos toiminnasta saattaa atheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus.
Lain 27 §:n 2 momentissa ovat vesiston ja pienten vesien (ojan, ldhteen tai noron) pi-
laantumiseen seka erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamaan kohtuuttomaan naapuruushaittaan liittyvét luvanvaraisuuspe-
rusteet. Ympéristonsuojelulain 30 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdédetadn rekisterdité-
vén toiminnan luvanvaraisuudesta 28 §:n perusteella, kun toiminta sijoitetaan tarke-
ille tai muulle vedenhankintakdytton soveltuvalle pohjavesialueelle.



Ympéristonsuojelulain 116 §:n mukaan liitteessd 2 sdddetystd ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on tehtéva rekisterdinti-ilmoitus kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle

ympaéristonsuojelun tietojarjestelmadn rekisterdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen
siséllostd ja ympéristonsuojeluvaatimuksista sdédetdén 10 §:n nojalla annettavalla
asetuksella. Rekisterdinti-ilmoitus on tehtdva liitteen 2 mukaisesta toiminnasta vii-
meistddn 60 pdivdad ennen toiminnan aloittamista ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditdva toiminta 60 paivan kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen jét-
tdmisesta.

Nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden polttoaineiden yhteenlaskettu sii-
lidtilavuus on vihintiin 10 m? ja joilla on tiytetty moottorikiyttdisten ajoneuvojen
tai moottoriveneiden polttoainesiiliditd, ovat voineet 1 péivastd kesdkuuta 2010 re-
kisterdityd ympdristonsuojelun tietojarjestelmain. JANO-asetuksen mukaisten ole-
massa olevien jakeluasemien on tullut asetuksen 18 §:n 3 momentin perusteella re-
kisterdityd viimeistddn 1.1.2020, tai setuksen 18 §:n 4 momentin nojalla olennaisen
muutoksen yhteydessé, jolloin ne siirtyvét noudattamaan asetusta myds erdiden
sdaannoksessd mainittujen vaatimusten osalta.

Ympéristonsuojelulain muutoksella, joka tuli voimaan 1.9.2017, laajennettiin rekiste-
rointi koskeman kaikkia nestemiisten polttoaineiden jakeluasemia, joiden séilididen
kokonaistilavuus on vihintidin 10 m®. Lain muutokseen liittyviin siirtymésiinndksen
mukaan nyt ensimmaéisté kertaa rekisterdinnin piiriin tulevat nesteméiisten polttoai-
neiden jakeluasemat sdilyvét kuitenkin luvanvaraisina sithen saakka, kunnes niita
koskeva lain 10 §:n nojalla annettava valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi.
Tadmén asetuksen voimantulon jilkeen lain muutoksella rekisterdintiin siirretyt jake-
luasemat voivat lain 116 §:n mukaisesti rekisterdityd ymparistonsuojelun tietojarjes-
telmadn. Niiden tulee rekister6idd toimintansa viimeistddn uudessa asetuksessa 0soi-
tettuna ajankohtana.

Kun jakeluasema rekisterdiddin ymparistonsuojelun tietojirjestelmain, ei viran-
omainen voi rekisterdinnin yhteydessd antaa toiminnalle sitd koskevia maérayksia.
Ympiéristonsuojeluviranomainen ei siis tee rekisterdinti-ilmoituksen johdosta pdétos-
td, vaan rekisterdi aseman, mikéli ilmoitus siséltdd lain ja asetuksen edellyttdmat tie-
dot. Viranomainen ilmoittaa rekisterdinnistd toiminnanharjoittajalle. Asetuksen nou-
dattamista valvotaan jélkivalvonnassa. Jos toiminnalle olisi haettava ymparistonsuo-
jelulain 30 §:n perusteella ympéristolupa, on ympdéristdlupaviranomaisella lain 70 §:n
mukainen mahdollisuus asettaa luvassa asetusta ankarampia lupamadrdyksia. Téllai-
sia voisivat olla esimerkiksi pohjaveden tarkkailua koskevat méariaykset, jos toiminta
sijoittuu pohjavesialueelle.

Nestemaisilld polttoaineilla tarkoitetaan nykyisen JANO-asetuksen 2 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan moottorikdyttdisessd ajoneuvossa tai moottoriveneessd polttoai-
neena kdytettdvad palavaa nestettd, mika on rajannut asetuksen soveltamisalasta pois
muun muassa raide- ja ilmailuliikenteen jakeluasemat.



Nestemadisten polttoaineiden jakelua sddnnelldédn JANO-asetuksen liséksi laajasti.
Bensiinihdyryjen talteenotosta jakeluasemilla on sééddetty bensiinin varastoinnissa
varastoalueilla ja jakeluasemilla seké talteenotosta bensiinin lastauksessa kuljetetta-
viin sdilidihin ja purussa kuljetettavista sdilidistd jakeluaseman siilidihin annetulla
valtioneuvoston padatokselld (468/1996) seké bensiinihdyryjen talteenotosta jakelu-
asemilla annetulla valtioneuvoston asetuksella (1085/2011). Paatoksella 468/1996
pantiin toimeen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/63/EY bensiinin va-
rastoinnista ja sen jakelusta varastoalueilta jakeluasemilla aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden péastdjen rajoittamisesta (ns. VOC Stage I). Lisiksi liikenne-
ministerion paatoksilla 469/1996 ja 470/1996 sdadettiin direktiivin 94/63/EY mukai-
sista kuljetettavia sdiliditd koskevista teknisistd vaatimuksista sekd kauppa- ja teolli-
suusministerion padtokselld 471/1996 maérittiin varastosiilididen ja varastoalueiden
lastauslaitteistojen teknisistd vaatimuksista (edelld mainittuja litkenne- ja viestintd-
ministerion padtoksid seuranneet asetukset on kumottu liikenne- ja viestintiministe-
rion asetuksella 132/2015 ja jalkimmaisen kauppa- ja teollisuusministerion pdatdksen
sijasta on nykyisin voimassa KTMp 181/2000). Asetuksella 1085/2011 pantiin tdy-
tdntoon bensiinihOyryn talteenotto-ohjelman toisen vaiheen jarjestelmistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/126/EY (ns. VOC Stage II).

Kemikaaliturvallisuuslainsdddédnndssé asetetaan vaatimukset vaarallisten kemikaa-
lien késittelylle ja varastoinnille. Yleiset sddnndkset asiasta sisdltyvét kemikaalien ja
rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2005, jéljempéana kemi-
kaaliturvallisuuslaki). Lisdksi lain nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa
sdddetddn tarkemmin vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) ja vaarallisten kemikaalien teollisen kisittelyn ja varastoinnin turvalli-
suusvaatimuksista (856/2012). Kemikaaliturvallisuuslaissa sédédetdén vaarallisten
kemikaalien mééran ja vaarallisuuden mukaan jaosta laajamittaiseen ja vihéiseen te-
olliseen kisittelyyn ja varastointiin (22 §). Kemikaaliturvallisuuslain mukaan vahai-
send pidettidviastd toiminnasta on tehtdva ilmoitus pelastusviranomaiselle (24 §). II-
moituksessa on esitettidva tiedot ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja turvalli-
suusjdrjestelyistd. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen saatuaan asiasta paatok-
sen, jossa voidaan asettaa toiminnalle tarpeellisia ehtoja lain 2 luvussa sdddettyjen
turvallisuusvaatimusten tiyttdmiseksi (25 §). Valvontaa koskevan asetuksen
(685/2015) 5 §:n mukaan jakeluaseman harjoittamaa vaarallisten kemikaalien kisit-
telyné pidetdédn aina vdhdisend. Asetuksen 4 luvussa sdddetddn muun muassa vihéi-
sestd kasittelystd ja varastoinnista tehtdvin ilmoituksen ja sen johdosta annettavan
paétoksen sisdllostd sekd pelastusviranomaisen suorittamasta kayttoonottotarkastuk-
sesta.

Jakeluasemilla on 2000-luvulla tehty merkittavié teknisid, kemikaaliturvallisuuslain-
sdadiantoon perustuneita perusparannushankkeita, joilla on pantu tdytdntoon muun
muassa vaarallisten kemikaalien késittelystd ja varastoinnissa jakeluasemilla annettu
kauppa- ja teollisuusministerion paatos (415/1998, jéljempéna jakeluasemapditos).
Jakeluasemapditokselld annetaan miédrayksid jakeluaseman sijoittamisesta ja raken-
nuksista sekéd turvallisuusjarjestelyistd, polttonestesidilididen sijoittamisesta, sdilid- ja
putkistorakenteiden hyvéksyttdvyydesti ja jakelulaitteista jakeluasemalle, jolta luo-
vutetaan palavaa nestettd pddasiassa moottoriajoneuvon tai moottoriveneen polttoai-
nesdilioon. Néiden velvoitteiden tarkoituksena on jakeluasemien turvallisuuden li-
sddminen ja padstdjen vihentdminen. Jakeluasemapditoksen velvoitteet ovat sen



voimaantulosta l&htien koskeneet uusia asemia ja vanhoilla jakeluasemilla velvoitteet
tuli tayttdd muutamia kohtia lukuun ottamatta viimeistién 31 paivéstd joulukuuta
2002. Paatosta ei sovelleta ilmailu- ja raideliikenteen polttoaineena kdytettdvan pala-
van nesteen jakeluun, eikd yksityiskdytossé, kuten liitkennditsijoiden, maatilojen ja
vastaavien omassa kiytdssd, oleviin jakelupisteisiin, joissa sdilididen kokonaistila-
vuus on alle 10 m>.

Jakeluasemapditostd ollaan parhaillaan uudistamassa tyo- ja elinkeinoministerion
toimesta. Pdidtokseen ollaan valmistelemassa ensi vaiheessa erditd, muun muassa
bensiiniséilididen sijoittamista koskevia muutoksia, minké jélkeen kdynnistetddn ko-
ko paitoksen uudistamista koskeva valmistelutyd. Nyt ehdotettavaa uutta asetusta ja-
keluasemien ympdristonsuojeluvaatimuksista tarkistettaisiin aikanaan tarvittavilta,
ainakin sdidosviittausta koskevilta osin jakeluasemapditoksen uudistamisen myoOta.

Kemikaaliturvallisuuslainsddddnndn mukaan nestemiisten polttoaineiden jakeluase-
ma olisi ensisijaisesti sijoitettava tarkedn tai muun vedenhankintaan soveltuvan poh-
javesialueen ulkopuolelle. Jos kuitenkin perusteltu syy, esimerkiksi polttoainehuollon
jarjestdminen, vaatii toiminnan sijoittamista tillaiselle pohjavesialueelle, toiminta tu-
lee jarjestdd rakenteellisin ja kdyttoteknisin toimenpitein sellaiseksi, ettei siitd aiheu-
du pohjaveden pilaantumisvaaraa (kemikaaliturvallisuuslain 18 §, jakeluasemapaa-
toksen 5 §, VNA 856/2012, 10 §). On huomattava, ettd ympéristonsuojelulain 28 §:n
perusteella tirkeélle pohjavesialueelle sijoitettava jakeluasematoiminta vaatii aina
ympdristoluvan. Tapauskohtaisen lupaharkinnan yhteydessé toiminnan sijoituspaikan
edellytykset tutkitaan sekd annetaan tarvittavat maaraykset toiminnan jirjestimisek-
si. Asiaa koskien on annettu myds ymparistoministerion ohjekirje 22.2.2017
(YM7/401/2016).

Kemikaaliturvallisuuslain 135 §:n 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto (Tukes) julkaisee luettelon niistd standardeista, joita noudattaen katsotaan ke-
mikaaliturvallisuuslain nojalla annettujen sddnndsten vaatimusten tayttyvén. Jakelu-
asemien kannalta tarkein on SFS-standardi nro 3352, palavien nesteiden jakeluase-
ma, jossa on esitetty vaatimukset muun muassa palavien nesteiden varastoinnille, ja-
keluaseman rakenteelle, sdilidille ja niiden varusteille, putkistoille, jakelulaitteille,
jakelualueelle, sdilididen tiyttopaikalle sekd viemérdinnille. Standardiin SFS 3352
siséltyy ns. yleinen jakeluaseman rakennemalli (rakennemalli 1) sekd omat erilliset
rakennemallit erdille jakelupisteille: raskaan liikenteen jakelupiste (rakennemalli 2),
veneasema (rakennemalli 3), kiinted jakelupiste maatalouskiinteistdssé (rakennemalli
4), jakelupiste tyomaa-alueella (rakennemalli 5) ja jakelupiste lentoasemalla (raken-
nemalli 6). Jakeluasemaa koskeva standardi on hyviksytty ensimméinen kerran
vuonna 1978, ja sitd on uudistettu vuosina 1987, 1992, 2004, 2010 ja 2014. Standar-
din 6. painokseen liséttiin tammikuussa 2020 uusi liite C: "Maanpéaélliset moottori-
bensiinid tai korkeaseosetanolia sisdltdvit séiliot ja varusteet (rakennemalli 8)”.
Standardin laajempi péivitystyd on tarkoitus kdynnistid syksylld 2020.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on julkaissut 25.11.2019 ohjeen ”Kemikaalivuoto-
jen ja sammutusjdtevesien hallinta”. Oppaassa kuvaillaan rakenneratkaisuja, joiden
avulla voidaan estdd mahdollisten kemikaalivuotojen padsy maaperdin, vesiin tai
viemadriin. Oppaassa esitetyt rakenneratkaisut perustuvat lainsdddantoon ja standar-
deihin sekd viranomaisohjeisiin ja yleisiin hyviin kdytant6ihin.



3 EHDOTUKSEN SISALTO

Ehdotuksella sdddettiisiin nestemiisten polttoaineiden jakeluasemien, joiden poltto-
aines#ilididen kokonaistilavuus on vihintiéin 10 m?, ympiristonsuojeluvaatimuksista.

1 § Soveltamisala

Pykéldn 1 momentin mukainen asetuksen soveltamisala kattaisi nestemadisten poltto-
aineiden jakeluasemat, joiden polttoainesiilididen kokonaistilavuus on véhintién 10
m>. Asetuksen soveltamisalaan tulisivat uusina toimintoina ilmailu- ja raideliiken-
teen jakeluasemat, auto- ja tyokonevarikoiden jakeluasemat sekd vahintdén 12 kuu-
kautta kestdvit tydmaiden nestemaéisten polttoaineiden jakeluasemat. Asetusta sovel-
lettaisiin ympdristonsuojelulain 116 §:n mukaisesti rekisterditaviin liitteessd 2 tarkoi-
tettuihin jakeluasemiin seké jakeluasemiin, joiden toimintaan tarvitaan ympériston-
suojelulain nojalla ymparistolupa.

Voimassa olevan JANO-asetuksen soveltamisala on pdédosin yhtendinen KTM:n ja-
keluasemapéétoksen kanssa (moottorikdyttdiset ajoneuvot, moottoriveneet). Edelld
mainittu asetuksen soveltamisalan laajentaminen néin ollen tuo muutoksen asiaan.

Siilididen vihintiin 10 m*:n kokonaistilavuuteen laskettaisiin mukaan kaikki saman
toiminnanharjoittajan polttoaineséildt, jotka sijaitsevat alueella, jota voidaan pitdd
yhtendiseni jakelualueena (2 §:n 1 mom. 3 kohta) ja jolla asetuksen jakelualuetta
koskevat velvoitteet (kuten esimerkiksi 6 §:n 5 mom., alueen pééllystdminen) voi-
daan toteuttaa. Yhteenlaskussa huomioitavien siilididen tulee siis sijaita toistensa va-
littdméssa 1dheisyydessd, kdytdnnossé ldhes vieretysten, jotta niiden katsotaan kuulu-
van samaan yhteenlaskussa huomioitavaan kokonaisuuteen. Néin ollen séilidtilavuu-
den yhteen laskemisessa ei olisi tarkoituksenmukaista tdssé yhteydessd huomioida
esimerkiksi eri puolilla lentopaikkaa tai tydmaa-aluetta sijaitsevia polttoainejakeluun
tarkoitettuja sdilioité tai sdilioitd, joilla on eri omistaja.

Asetusta sovellettaisiin my0s ympadristonsuojelun viahimmaisvaatimuksena jakelu-
asemiin, joiden toimintaan tarvitaan ympdaristonsuojelulain nojalla ympéaristolupa.
Rekisterditdvan toiminnan luvanvaraisuudesta sdddetidén ympéristonsuojelulain 30
§:ssd. Ympiéristolupa tarvittaisiin esimerkiksi silloin kun jakeluasema sijaitsee tai se
sijoitetaan pohjavesialueelle. Lain 28 §:ssd sdddetdén toiminnan luvanvaraisuudesta
pohjavesialueella ja sen toisessa momentissa sdddetddn erityisesti rekisterdintikyn-
nyksen alle jddvien toimintojen eli tissi siilidtilavuudeltaan alle 10 m* olevien jake-
luasemien luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Asetusta sovellettaisiin jakeluase-
miin, joiden polttoainesiilididen kokonaistilavuus olisi alle 10 m?, kun jakeluasema
sijaitsee tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella ja
sen toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Pykéldn 2 momentin mukaan asetusta ei sovellettaisi kaasun jakeluasemiin. Kaasulla
viitataan téssd esimerkiksi neste-, maa- ja biokaasuun, mukaan lukien niiden nes-
teytetyt muodot. Asetusta ei siis sovellettaisi sellaisiin nestemadisin varastoitaviin
kemikaaleihin, jotka normaaliolosuhteissa (I&dmpétila 20 °C, paine 101,3 kPa) ovat
tiysin kaasumaisia.



Liséksi asetuksen soveltamisalasta rajattaisiin pois maatilojen ja lyhytaikaisten tyo-
maiden polttoainejakelu. Maatiloilla on kyse tyypillisesti ainoastaan yhden tilan
omaan yksityiskdyttoon tulevasta tydkoneiden polttoainejakelusta, joten sitd ei miel-
lettdisi uudessakaan asetuksessa jakeluasematoiminnaksi. Kokonaisuudessaan kaik-
kien maatilojen (eldinsuojat, kasvinviljelytilat) nesteméisten polttoaineiden jakelu-
toiminnan méérastd ei ole tarkkaa tietoa. Vuonna 2017 toteutetussa sahkdnjakeluhéi-
rididen vaikutuksia elintarviketuotannon jatkuvuuteen koskeneessa selvityksessa kar-
toitettiin polttoaineiden varastointiméérid maatiloilla (Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 60/2017). On huomioitava, ettd polttoainetta kéytetdén tyokoneiden liséksi
tilalla myds esimerkiksi viljakuivureissa ja lammityksessé. Selvityksen perusteella
onkin mahdollista arvioida karkeasti vain sitd, kuinka suurella osalla tiloista kaiken
varastoitavan polttoaineen méiiri on vihintiin 10 m>. Selvitysti varten kerittyjen tie-
tojen perusteella esimerkiksi kasvinviljelytiloilla 20 prosentilla, broileritiloilla noin
30 prosentilla ja maitotiloilla noin 9 prosentilla voisi olla varastoitavaa polttoainetta
yli 10 m*. Tdmiin aineiston perusteella pelkistiin kasvinviljelytiloja, joilla varastoi-
daan polttoainetta vihintiin 10 m®, voisi olla tuhansia. Tarkemman lukuméiriarvion
esittiminen vain jakelukdyttoon tulevista polttoainemairista ei kuitenkaan ole mah-
dollista johtuen muun muassa polttoaineen kéyttotarkoitusta koskevan tiedon puut-
tumisesta. Maatalous- ja puutarhayrityksid on vuonna 2018 ollut yhteensé 47 633,
joista esimerkiksi padtuotantosuuntana kasviviljely oli noin 30 000 tilalla (Luken ti-
lastot, 29.4.2019).

Vihintiin 10 m>:n polttoainejakeluun maatiloilla sovelletaan jakeluasemap#itdsti
(415/1998). Tukes nimedi standardit, jotka kokonaan tai joltain osin tdyttavéat pas-
toksen vaatimukset. Téllainen standardi on ’Palavien nesteiden jakeluasema” SFS
3352 (2014), jossa on erityinen rakennemalli kiinteille jakelupisteille maatalouskiin-
teistossd. Alle 10 m®:n polttoainejakelun osalta noudatetaan kemikaaliturvallisuusla-
kia (390/2005) ja valtioneuvoston asetusta vaarallisten kemikaalien teollisen késitte-
lyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (685/2015). Asetuksen 5 §:n ja liitteen 1
osan 2 mukaan vaarallisten kemikaalien vdhdisen teollisen késittelyn ja varastoinnin
ilmoitusvelvollisuuden rajana on 1 t moottori- ja teollisuusbensiinien seka 10 t die-
seldljyn osalta. Ilmoituksen saatuaan pelastuslaitos tekee asiasta paatdksen, jossa
voidaan asettaa toiminnalle tarpeellisia ehtoja kemikaaliturvallisuuslain 2 luvussa
sdddettyjen turvallisuusvaatimusten tayttimiseksi (kemikaaliturvallisuuslain 25 §).
Pelastusviranomaisen on valvottava vaarallisten kemikaalien véhiisté teollista késit-
telyd ja varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen teknisen toteutuksen ja toimintata-
pojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka sitd, ettd tuotantolaitos on sdin-
nosten ja em. pddtdksen mukainen. Pelastusviranomainen suorittaa kdyttoonottotar-
kastuksen sekd muutoinkin suunnitelmallisesti, jirjestelméllisesti ja méérdajoin tar-
kastaa toiminnan valvontasuunnitelman mukaisesti (lain 27 a §). My®0s alle ilmoitus-
velvollisuuden rajan olevassa vaarallisten kemikaalien varastoinnissa ja kisittelyssi
on noudatettava kemikaaliturvallisuuslain 2 luvun yleisid velvoitteita.

Eldinsuojien osalta polttoainesdiliditd koskevia madrdyksid voidaan antaa ympéristo-
luvissa ja ympéristonsuojelulain mukaiseen yleiseen ilmoitusmenettelyyn liittyvissi
paétoksissd. Kasvinviljelytilat eivit ole ymparistonsuojelulain nojalla ympaéristolupa-
tai ilmoitusvelvollisia, mutta niidenkin osalta polttoainejakeluun kiytettdvien siilioi-
den on taytettdvi edelld mainitut kemikaaliturvallisuuslainsddddnnon madriaykset.
Ympiéristonsuojelulain hallinnollisiin menettelyihin (lupa-, ilmoitus- ja rekisterdinti-



menettely) kuulumattomina niitd koskevat myos kunnalliset ympéristonsuojelumaa-
rdykset. Kunnista 92 % on antanut kemikaalien késittelyé ja varastointia koskevia
madrdyksid (ks. Kati Ojala: Ympéristonsuojelumddriysten laatiminen - Opas kunnal-
listen ympéristonsuojelumédriysten valmistelijoille ja péattdjille; Kuntaliitto 2019).

Asetuksen soveltamisalasta suljettaisiin pois my0s lyhytaikaiseksi katsottava eli alle
12 kuukautta kestdva tydmaan polttoainejakelu. Téssa jakelussa kyse on tyypillisesti
siirrettdvistd, tilapédiseksi tarkoitetuista jakelupaikoista, joita useimmiten on koneura-
koitsijoilla kdytdssd maa-aines-, infra- ja metsdtydomailla. Tyomaiden jakeluasemien
kaltaisiksi tilapdisiksi jakelupaikoiksi katsottaisiin myos jakeluasemien peruskor-
jauksen vuoksi perustettavat viliaikaiset jakelupaikat, joilla jakelutoimintaa on alle
12 kuukautta. Tydmaat ovat useimmiten lyhytaikaisia ja polttoaineen tarve on melko
vihdinen. Tyomailla kdytettidvat sdiliot ovat tilavuudeltaan usein yhden kuution siili-
0itd ja niitd sdddelldén siirrettidvia sailiditd koskevilla pakkaus- ja kuljetusmédriyksil-
13. Sen sijaan vdhintddn vuoden ajan samalla paikalla toimivalla tydmaa-alueen jake-
lupaikalla asetuksen vaatimukset kuitenkin tulisivat noudatettaviksi. Téllaisia jakelu-
paikkoja olisivat esimerkiksi kaivosalueilla sijaitsevat jakelupaikat sekd muutoin pit-
kiaikaisten tydmaiden, kuten suurten infrakohteiden seké suurten turvetuotantoaluei-
den polttoaineen jakelutoiminta. Téhén 12 kuukauden aikarajaan laskettaisiin yhteen
my0s jaksottaisesti samalla tydmaalla tapahtuva polttoainejakelu, jonka yhteenlasket-
tu kesto on véhintddn 12 kuukautta.

2 § Médritelmat

Pykala sisdltdisi asetuksen siséllon kannalta keskeiset mééritelmét. Muutoksia ehdo-
tetaan muun muassa jakeluaseman, nestemdisen polttoaineen ja jakelualueen mééri-
telmiin.

Pykildn 1 kohdan jakeluaseman méadrittelylld koskemaan vain kiinteitd jakelupaikko-
ja rajattaisiin asetuksen piiristd pois siirrettdvit jakelupaikat. Ottaen huomioon 1 § :n
2 momentissa oleva soveltamisalan rajaus, jonka mukaan asetusta ei sovelleta alle 12
kuukautta koskevaan tydmaiden polttoainejakeluun, siirrettdviné jakeluasemina ase-
tuksen ulkopuolelle jétettdisiin lyhytaikaisten tydmaiden, kuten metsaurakoinnin yh-
teydessi toimivat jakelupisteet (esimerkiksi niin sanotut IBC-kontit, jotka ovat vaa-
rallisten aineiden kuljettamista koskevan VAK-sédédntelyn piirissd). Asetusta kuiten-
kin sovellettaisiin vihintddn 12 kuukautta kestdvéddn tydmaiden jakeluun, jota pidet-
taisiin 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kiintedna jakeluasemana, vaikka siili-
Ot siirrettdisiin esimerkiksi talven ajaksi pois paikalta (jaksoittainen jakelu lasketaan
edelld mainitulla tavalla yhteen 12 kuukauden méérittimisessa).

Polttoaineen jakelu voi tapahtua joko kaupalliseen tarkoitukseen eli myyntina taikka
muuna luovutuksena. ”Rajattu kaupallinen” polttoainejakelu esimerkiksi suurilla
tyomaa-alueilla toimiville (alihankinta)yrityksille taikka lentopaikoilla rajatulle kéyt-
tdjdkunnalle, kuten esimerkiksi paikallisen ilmailukerhon jdsenille, kuuluisi myo6s
asetuksen piiriin.

Jakeluasemana pidettéisiin uudessa asetuksessa esimerkiksi perinteisid polttoaineja-
kelua tarjoavia "huoltoasemia”, josta polttoainetta luovutetaan kaupallisessa tarkoi-
tuksessa (mukaan lukien ns. kylmédasemat). Jakeluasemana pidettdisiin myds muun
muassa auto- tai tyokonevarikon yhteydessd olevaa jakelupaikkaa sekd tydmaa- ja



koneurakoitsijan kdytossd vahintdén 12 kuukautta olevaa jakelupaikkaa. Auto- ja
tyokonevarikkojen jakelupaikkoja on pidetty nykyisessd JANO-asetuksessa jakelu-
asemaa rajatumpina “’jakelupisteind”. Niihin on sovellettu asetusta, jos polttoainesai-
lididen kokonaistilavuus on alle 10 m?, ja kun jakelupiste sijaitsee tirke#lld tai muul-
la vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella ja sen toiminnasta voi ai-
heutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Nestemaisten polttoaineen jakelua olisi polttoaineen myyminen tai luovuttaminen si-
ten, ettd polttoaine siirretdédn jakelumittarista kulkuneuvon polttoainesiilioon. Néin
ollen asetusta ei sovellettaisi suoraan sédilidautosta tai -vaunusta tehtavéén polttoaine-
tdydennykseen, esimerkiksi ilma-alusten ja raidekulkuneuvojen osalta.

Jakeluaseman mééritelma kattaisi kaikki liikkennepolttoaineiden jakeluasemat. JANO-
asetuksessa kéytetty termi “moottoriajoneuvo” muutettaisiin “moottorikayttdiseksi
ajoneuvoksi”, joka vastaisi ajoneuvolain (226/2009) mukaista méairittelyd. Ajoneuvo-
lain 3 §:n méaritelmissd “moottorikdyttdiselld ajoneuvolla” tarkoitetaan konevoimal-
la kulkevaa ajoneuvoa. Moottorikdyttdisid ajoneuvoja ovat auto, mopo ja moottori-
pyora sekd kolmi- ja nelipyordisten L-luokkien ajoneuvot samoin kuin traktori, moot-
toritydokone ja maastoajoneuvo. Nykyisen JANO-asetuksessa kiytetty “moottorive-
ne” on vastaavasti korvattu “moottorikédyttoiselld vesikulkuneuvolla”, joka késittaa
my0s esimerkiksi vesiskootterit. Késitteitd on tarkennettu vastaamaan nykyistd muu-
ta lainsdddanto4d, eikd ndilla vaihdoksilla ole tarkoitettu muuttaa asetuksen sovelta-
misalaa tilta osin.

Jakeluaseman uusi mééritelma kattaisi myds ilma-alusten ja raidekulkuneuvojen nes-
temadisen polttoaineen tankkauspaikat. ”Raidekulkuneuvo”-termilla tarkoitetaan rai-
teilla litkkumaan tarkoitettua kulkuneuvoa, vaunua tai laitetta. Téllaisia ovat esimer-
kiksi veturi, moottorivaunu, ratakuorma-auto ja raiteilla kulkevat tydkoneet. ’Ilma-
aluksella" viitataan ilmailulaissa (864/2014, 2 §:n 1 mom. 6 kohta) kdytettyyn vas-
taavaan mééritelméén, jonka piiriin kuuluvat kaikki “laitteet, joita kannattavat ilma-
kehdssd muut ilman reaktiot kuin ilman reaktiot maan tai veden pintaa vastaan”.
Kéytannossa tdssd asetuksessa tarkoitettuja ilma-aluksia olisivat nestemadista poltto-
ainetta kayttivit eli moottorikdyttdiset ilma-alukset.

“Lentopaikka” on mééritelty ilmailulaissa (2 §:n 1 mom. 20 kohta ja 2 mom.) mm.
alueeksi, jota on tarkoitus kéyttdd kokonaan tai osittain ilma-aluksen saapumista, 14h-
temistd ja maassa tai vedessd litkkumista varten. ”Lentoasemalla” tarkoitetaan puo-
lestaan sellaista lentopaikkaa, jossa lentotiedotuspalvelu, hédlytyspalvelu, ilmaliiken-
teen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu on pysyvisti jarjestetty (75 §). Lento-
asemilla yleisessi liikennekdytdssd olevien ilma-alusten polttoainesdiliot tiytetidén
suoraan sdilidautoista ns. asematasolla. Sdilidautoihin polttoaine otetaan nestemiisen
polttoaineen varastosta tai varastoséiliostd. Tallaista lentokoneiden polttoainesdilidi-
den taytt0a asematasolla ei pidettdisi asetuksen tarkoittamana jakeluasemana, eikd
asetuksen vaatimuksia sovellettaisi tdhén toimintaan (téllainen jakelutoiminta sisdl-
tyy monesti kemikaalien varastointiin perustuvaan ympaéristolupaan).

Lentopaikalla, mukaan lukien lentoasemat sekd pienemmaét muut lentopaikat, voi olla
kuitenkin nestemdisten polttoaineiden jakeluasema, jolla jakelulaitteesta, jossa on
yhdistetty pumppu- ja mittalaite, palavaa nestettd jaetaan erikseen ilma-alusten, kuten
pienlentokoneiden ja helikopterien, polttoainesiilioihin. Téllaiset ilma-alusten jake-



luasemat voivat olla kunnan, yksityisen tahon tai yhteison kuten esimerkiksi ilmailu-
kerhon, omistuksessa. On huomattava, ettd lentopaikolla sijaitsevien maakaluston eli
moottorikdyttdisten ajoneuvojen (kuten tyokoneiden ja sdilidautojen) polttoaineiden
jakeluasemat ovat jo kuuluneet voimassa olevan JANO-asetuksen soveltamisalaan,
mutta ilma-alusten jakeluasemat tulisivat uutena asetuksen soveltamisalaan.

Ehdotettavaa asetusta sovellettaisiin my0s raidekulkuneuvojen nestemiisten poltto-
aineiden jakelupaikkoihin. Raidekulkuneuvojen jakeluasema sijaitsee yleensé vari-
kon tai ratapihan yhteydessd, mutta jakelua voi olla myos yleisen rataverkon ulko-
puolisilla rataosuuksilla, kuten satamissa, teollisuuslaitoksissa ja kaivoksissa. Poltto-
ainetdydennys VR-Yhtyméd Oy:n tankkauspaikoilla toteutetaan veturien, ratakuorma-
autojen ja moottorivaunujen (kiskobussien) osalta erillisen AeroQuick-tayttoliittimen
avulla ja raiteilla litkkuvat tydkoneet tankataan yleensé pistoolilla. Soveltamisalaan
my0s kuuluvilla metro- ja raitiovaunuvarikoilla ei nykyisin ole ldhinni ratakuorma-
autojen ja ratatydkoneiden tankkaamiseen tarkoitettuja vihintiin 10 m>:n polttoai-
nesdiliditd. Jo edelld mainitulla tavalla my06s raidekulkuneuvojen jakeluasemien osal-
ta asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvét ns. autotankkauspaikat, joissa raide-
kulkuneuvoja tankataan suoraan séiliGautosta.

Pykaldn 2 kohdan mukaan nestemadiselld polttoaineella tarkoitettaisiin téssd asetuk-
sessa palavia nesteitd, joita kiytettdisiin moottorikayttdisissd ajoneuvoissa, moottori-
veneissd sekd raide- ja ilmailuliikenteessd polttoaineena. Asetuksen piiriin kuuluvia
polttoaineita olisivat muun muassa 95-/98-oktaaninen bensiini, dieseldljy, kevyt polt-
tooljy (moottoripolttodljy), korkeaseosetanoli (E85, RE85) ja moottoripetroli, sekd
ilmailulitkenteessé kiytettdvit lentopetroli (kerosiini) ja lentobensiini.

Pykélédn 3 kohdan jakelualueen méadritelmé vastaisi nykyisen JANO-asetuksen vas-
taavaa madritelmié, pienin terminologisin muutoksin.

Pykilan 4 kohdan séilididen tayttopaikan sekd 5 kohdan kaksivaippasiilion mééri-
telmiin ei tehtdisi muutoksia nykyiseen JANO-asetukseen verrattuna. Jalkimmaisessa
kohdassa termid ainoastaan hieman korjattaisiin vastaamaan vaarallisten kemikaalien
teollisen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen 856/2012 terminologiaa (“kaksivaippasiilid™).

3 § Rekisterointi-ilmoituksen sisdlto

Pykélédn asiasisdltoon ei ehdoteta asiallisia muutoksia, vaikka pykalissé sdéddetyt tie-
dot ryhmiteltdisiin hieman uudelleen yhdenmukaistamalla sddntelyd muiden ympaéris-
tonsuojeluvaatimuksia koskevien valtioneuvoston asetusten kanssa (esimerkiksi kiin-
teén betoniaseman ja betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista annettu val-
tioneuvoston asetus, 858/2018, 3 §). Pykilan johdantolauseeseen lisdttdisiin viittaus
ympdristonsuojelulain 116 §:44n. Jo kertaalleen rekisterdidyistéd, olemassa olevista
jakeluasemista ei tarvitse toimittaa tassd pykéldssé tarkoitettuja tietoja ennen kuin
ilmenee jokin toiminnan muutoksesta johtuva syy rekisterdintitietojen muuttamiseen.

Pykala sisdltdisi edelleen luettelon tiedoista, jotka 3 §:ssd tarkoitetun rekisterdinti-
ilmoituksen tulisi sisdltdd. Pykildn 2 momenttiin lisattdisiin luettelo rekisterdinti-
ilmoituksen yhteydessd toimitettavista liitteistd. Néitd olisivat sijaintialuetta kuvaava
kartta, asemapiirros, asemakaavakartta, poikkileikkauspiirustus sdilididen tiyttopai-
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kan ja jakelualueen suojauksesta ja maarakenteesta, viemérdintiasemapiirros sekd 13
§:n 2 momentissa tarkoitettu toimintasuunnitelma.

[lmoitus jatettdisiin kunnan ympdaristonsuojeluviranomaiselle viimeistidén 60 paivai
ennen toiminnan aloittamista. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voisi pyytéa
toiminnanharjoittajaa tdydentdmaan ilmoitusta, jos tiedot eivit olisi valvontaa varten
riittdvid. Viranomaisen olisi kuitenkin rekisterditdva toiminta tietojarjestelmiin.

Rekisterdintimenettelya varten on laadittu lomake, jolla tiedot toiminnasta ilmoitet-
taisiin ymparistonsuojelun tietojirjestelméén. Rekisterdinti-ilmoituslomake ja sen
tdyttoohje ovat saatavilla ympéristohallinnon internet-sivuilta, osoitteesta
http://www.ymparisto.fi — Asiointi, luvat ja ympdéristovaikutusten arviointi — Lu-
vat, ilmoitukset ja rekisterdinti — Ymparistonsuojelulain mukainen rekisterdinti.

4 § Toiminnan sijoittaminen

Pykaéldssi viitattaisiin toiminnan sijoituspaikkaa koskevaan ympiristonsuojelulain
saantelyyn pitkélti kumottavan asetuksen 4 §:44 vastaavalla tavalla. Viittaukset ym-
paristonsuojelulain pykaliin péivitettdisiin ajan tasalle. Pykélésti poistettaisiin muut
viittaukset jakeluaseman sijaintipaikasta.

Olemassa olevan jakeluaseman sijoituspaikan soveltuvuus asemakaavaan ndhden on
aikanaan tutkittu jo rakennusvaiheessa, joten kaavanmukaisuutta ei ole tarpeen tar-
kastella enéé erikseen rekisterditdesséd toiminta ympéaristonsuojelun tietojérjestel-
maiin. Jos olemassa olevan jakeluaseman sijaintipaikan kaava my6hemmin muuttuu,
olisi ympéristonsuojeluviranomaisen tarkasteltava muuttuneen kaavan vaikutukset
jakeluaseman olennaisen muutoksen yhteydessa.

My0s uuden jakeluaseman sijoituspaikan soveltuvuus asemakaavaan ndhden tutki-
taan rakennusluvan yhteydessé, minka lisdksi ympéristonsuojeluviranomainen tarkis-
taa toiminnan asemakaavanmukaisuuden ymparistonsuojelun tietojirjestelméén re-
kisterdinnin yhteydessi. Jos jakeluasema sijoittaminen ilmoitettuun paikkaan olisi
asemakaavan vastaista, ymparistonsuojeluviranomaisen olisi syytd tuoda tdma toi-
minnanharjoittajan tietoon ennen rekisterdintid. Tdma antaa toiminnanharjoittajalle
mahdollisuuden tarkistaa toiminnan suunniteltua sijaintia ja rekisterdinti-ilmoitusta,
silld jakeluaseman sijoituspaikkaan puuttuminen asemakaavan vastaisuuden vuoksi
rekisterdinnin jilkeen jélkivalvonnan kautta on kaikkien toimijoiden kannalta raskas
ja jaykkd menettely.

5 § Jakeluaseman tekninen rakenne

Asetuksen 5 §:ssd sdddettdisiin jakeluaseman tekniseen rakenteeseen kohdistuvista
vaatimuksista. Pykdldn 1 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen siihen, etti
nyt ehdotettavan asetuksen lisdksi jakeluaseman teknisen rakenteen vaatimuksista
sdddetddn kemikaaliturvallisuuslaissa. Tdma viittaus siséltdisi sen, ettd kaikkiin té-
mén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin nesteméisten polttoaineiden jakeluasemiin
sovellettaisiin vaarallisen kemikaalin késittelya ja varastointia ja teknistd rakennetta
koskevia vaatimuksia siten kuin niistd saddetddn mainitussa laissa ja sen nojalla an-
netuissa asetuksissa. Néitd asetuksia olisivat erityisesti vaarallisten kemikaalien ki-
sittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (685/2015) ja
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vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
annettu valtioneuvoston asetus (856/2012); jalkimmaisti ei tosin sovelleta jakelu-
asemilla tapahtuvaan vaarallisten kemikaalien kisittelyyn ja varastointiin siltd osin
kuin siitd sdddetiin erikseen (2 §:n 4 mom.).

Pykéldn 2 momentin mukaan moottorikdyttdisen ajoneuvon ja vesikulkuneuvon polt-
toaineiden jakeluasemaa koskevista teknisistd vaatimuksista sdddetdén 1 momentissa
tarkoitettujen sddddsten lisdksi “vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelysté ja va-
rastoinnista annetun asetuksen (682/1990) 67 §:n nojalla voimaan jitetyissd sadnnok-
sissd”. Talla viittauksella tarkoitetaan kauppa- ja teollisuusministerion jakeluasema-
paatosti (415/1998). Sdannds vastaisi sisdlloltddn nykyisen JANO-asetuksen 5 §:n 1
momentissa olevaa viittausta jakeluasemapéétdkseen siten, ettd nyt ehdotettavassa
asetuksessa viittaus rajattaisiin koskemaan vain kyseisen paéatokseen piirissd olevien
moottorikdyttdisten ajoneuvojen tai moottorikdyttdisten vesikulkuneuvojen polttoai-
nejakelua.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin moottorikdyttdisten ajoneuvojen, moottorikayt-
toisten vesikulkuneuvojen ja ilma-alusten polttoaineiden jakeluaseman polttoainei-
den varastointiin ja késittelyyn tarkoitettujen laitteiden ja rakenneosien osalta stan-
dardin SFS-standardin nro 3352 (’Palavien nesteiden jakeluasema”) tai vastaavan ta-
soisten vaatimusten soveltumisesta. Uutena tdhén kohtaan siséltyisi lentoaseman ja-
keluaseman polttoaineiden varastointiin ja késittelyyn tarkoitettuja laitteita ja raken-
neosia koskevat vaatimukset, jolle SFS-standardissa 3352 kuvataan oma rakennemal-
linsa. Raidekulkuneuvon jakeluaseman tekniselle rakenteelle ja polttoaineen varas-
tointiin ja késittelyyn tarkoitetuille laitteille ei ole asetettu erillisid vaatimuksia SFS-
standardissa 3352 taikka KTM:n jakeluasemapédtoksessd, vaan sen osalta olisi nou-
datettava timén asetuksen lisdksi vaatimuksia, joita annetaan kemikaaliturvallisuus-
laissa ja sen nojalla.

Uusimman standardin vaatimukset otetaan kiyttoon aina uudisrakentamisessa ja ai-
kaa myd&ten myos olemassa olevissa kohteissa. Uusimman standardin vaatimuksia
sovellettaisiin kokonaisuudessaan olemassa olevaan jakeluasemaan viimeistdédn ase-
malle tehtévin olennaisen muutoksen myd6td. Olennaisella muutoksella tarkoitettai-
siin jakeluaseman yhteydessd merkittdvaa teknistd parantamista, jossa aseman tekni-
set jarjestelmadt, kuten sdiliot ja putkistot, uusittaisiin (19 §:n 5 ja 6 momentti).

6 § Maaperin ja pohjaveden suojelu

Pykildn vaatimusten taustalla on se seikka, ettd jakeluasemien merkittdvin ja yleisin
ympdristohaitta on ollut maaperin pilaantuminen polttoainevalumien johdosta. Ta-
paukset, joissa maaperd on pilaantunut, ovat johtaneet merkittiaviin kunnostustoimiin,
ja kunnostusty6td joudutaan usein tekeméén silloin, kun olemassa olevaa jakeluase-
ma uudistetaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan polttoaineséilioiltd edellytettdisiin tiivistd, mekaanisia
ja kemiallisia rasituksia kestdvad rakennetta seké korroosiolta suojaavaa pinnoitusta.
Sddnnos vastaisi JANO-asetuksen vastaavaa sddnnosta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jakeluasemilla sdilididen tulisi olla vuo-
donilmaisujérjestelmalld varustettuja. Sdilididen on oltava kaksivaippaséilioti, jos ne



12

sijoitetaan maan alle. Muussa tapauksessa sdilid voisi olla yksivaippainen sijoitettuna
suoja-altaaseen. Suoja-altaan koon pitdisi vastata 1,1-kertaisesti sithen sijoitettavan
suurimman yksittdisen sdilion tilavuutta. Suoja-altaan koon mitoitukseen ei siis vai-
kuta séilioon varastoitava suurin nesteméérd, vaan se maaraytyy siilion koon perus-
teella.

Uusina asetuksen soveltamisalaan tulevat ilmailu- ja raideliikenteen jakelupaikat
ovat tyypillisesti maanpaéllisid yksivaippaséilioitd. Jo aiemmin soveltamisalaan kuu-
luneiden jakeluasemien bensiinisdilidt on aina sijoitettu maan alle, mutta raskaan lii-
kenteen jakeluasemilla dieseldljya sdilytetddn maanpdillisissd sdilidissd. Jatkossa yk-
sivaippasdilio olisi sijoitettava suoja-altaaseen. Myos kaksivaippasiiliditd on kaupal-
lisesti hyvin saatavilla ja jakeluaseman varustaminen sellaisilla ei aiheuttaisi kohtuut-
tomia kustannuksia, kun toteuttaminen tehtéisiin uutta kohdetta rakennettaessa. Toi-
minnanharjoittajat esittivét jo nyt ldhes aina lupahakemuksissaan uuden aseman va-
rustamista kaksivaippasdilioilld sijoituspaikasta riippumatta. Sdilion rakennetta kos-
kevaa vaatimusta sovellettaisiin olemassa olevaan jakeluasemaan vasta, kun jakelu-
asemalla tehtdisiin olennainen muutos, jolla tarkoitettaisiin merkittivaa teknisté pa-
rantamista, jossa aseman tekniset jirjestelmat, sdiliot ja putkistot uusittaisiin (19 §:n
5 ja 6 momentti).

Pykildn 3 momentti vastaisi nykyisen JANO-asetuksen sddnndstd. Sen mukaan polt-
toaineputkiston olisi oltava hiilivetyjé ja muita polttoaineiden osia ldpaiseméiton ja
korroosiolta suojattu. Tiiviysvaatimuksen tiyttdisi muun muassa monikerroksinen
muoviputki. Maanalainen polttoaineputkisto tulisi asentaa, tukea ja suojata siten, ett-
eivit sithen kohdistuvat mekaaniset ja kemialliset rasitukset vaurioita putkistoa tai
sen liitoksia. Niitd vaatimuksia sovellettaisiin kuitenkin olemassa olevaan jakelu-
asemaan vasta kun jakeluasemalla tehtdisiin olennainen muutos, jolla tarkoitettaisiin
merkittavai teknistid parantamista, jossa aseman tekniset jarjestelmat, séiliot ja put-
kistot uusittaisiin (19 §:n 5 ja 6 momentti).

My6s pykilidn 4 momentti vastaisi JANO-asetuksen vastaavaan sdédnndsti. Sen mu-
kaan maaperin ja pohjaveden suojeleminen edellyttaisi lisdksi, ettd jakeluaseman
viemadriputkisto, siihen liitetyt tarkastus- ja hiekanerotuskaivot, 6ljynerotin seka lii-
toksissa kaytettivét tiivisteet kestdvit polttoaineiden kemiallista vaikutusta. Myos
pesuhallin lattian, hiekanerottimien ja vieméreiden on kestettiva kdytettdvien pesuai-
neiden vaikutusta. Viemadrijarjestelma on asennettava siten, ettd se kestdd mekaanista
rasitusta.

Pykildan 5 momentti vastaisi nykyisen JANO-asetuksen sddnndstd. Maaperin ja poh-
javeden pilaantumisen ehkéisemiseksi sédilididen tiyttopaikka ja jakelualue olisi péal-
lystettdva standardissa SFS 3352 maédritellylla tai vastaavalla kestopééllysteelld ja ra-
kennettava tiiviiksi siten, ettd polttoaineen pddsy maaperién ja pohjaveteen estyy.
Riittdavian tiiviyden saavuttamiseksi kdytettdisiin joko vettd ja polttoainetta lapdisema-
tontd padllystekerrosta, jollaisena voisi toimia yhtendinen, tiivis betonilaatta, tai paal-
lystekerroksen alapuoliseen rakenteeseen asennettavaa tiivistysrakennetta, esim. vé-
hintddan 1 mm:n paksuista HDPE-muovikalvoa.

Pykéldn 6 momentti vastaisi JANO-asetuksen sddnnostd. Sen mukaan siilididen tiyt-
topaikka ja jakelualue olisi rakennettava riittdvén kantavaksi painumien ehkéise-
miseksi. Ajoneuvojen painon aiheuttamat painumat voivat vahingoittaa maanalaisia
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putkistoja ja tiivistysrakenteita. Ohjeena voitaisiin kdyttdd jakeluasemastandardissa
SFS 3352 esitettyd vaatimusta, jonka mukaan kantavien maarakenteiden tiivistysas-
teen (Dv) tulisi olla véhintdén 90 % ja kantavuuden (E) vdhintdén 120 MPa.

7 § Oljyisten jétevesien kiisittely ja johtaminen

Asetuksen 7 pykalddn ehdotetaan pienid tarkennuksia JANO-asetuksen vastaavaan
sddannokseen ndhden. Vaatimus viemirdinnisti 6ljynerottimeen koskisi myos suoja-
altaiden vesid, jos suoja-altaaseen kertyy hule- tai muita vesid. Pykdldn 1 momentissa
mainittua vaatimusta 6ljynerottimeen viemérdinnista ei sovellettaisi yksinomaan
moottorikdyttdisten vesikulkuneuvojen kayttoon tarkoitetun jakeluaseman jakelualu-
eella. Téllaisen jakeluaseman sdilididen tayttopaikalla vaatimusta sovellettaisiin
mahdollisuuksien mukaan. Laiturilla sijaitsevaa jakelualuetta ei ole kdytdnnossa
mahdollista tai tarkoituksenmukaista viemardidd oljynerottimeen. Séilididen taytto-
paikka sen sijaan sijaitsee maalla, mink4 johdosta viemirdinti saattaa olla mahdolli-
nen sijaintipaikasta riippuen. Jos séilidt sijaitsevat esimerkiksi kallion péélld, viema-
rointi ei vélttdmattd ole mahdollista kohtuullisin kustannuksin.

Pykélédn 2 ja 3 momentti sdilyisivét ennallaan. Pykildn 4 momentissa tdsmennettii-
siin vaatimusta 6ljynerottimen jilkeen sijoitettavasta ndytteenotto- ja sulkuventtiili-
kaivosta siten, etti velvoite koskee vain jakelualueen ja siilididen tdyttopaikan ve-
sien viemardintid. Pesuhalleille ei rakentamismiirdyksissé ole asetettu vaatimusta
sulkukaivosta. Pesuhalleissa suuren kemikaalivuodon tapahtuminen on hyvin epéto-
dennékoistd. Jos jakelualueen ja tdyttopaikan 6ljynerottimessa itsessddn on jo sulku,
ei tarvita erikseen erottimen jédlkeen erikseen sijoitettavaa sulkuventtiilikaivoa.

8 § Muiden jétevesien késittely ja johtaminen
Pykéldn 1 momentti paivitettdisiin viittauksin ajantasaiseen lainsdddantoon.

Pykildn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia JANO-asetukseen verrattuna pientd
terminologista muutosta lukuun ottamatta (hulevesien sijasta puhutaan samaa tarkoit-
taen sade- ja sulamisvesistd).

9 § Ilmaan joutuvien pééstdjen rajoittaminen

Pykilassd saddettdisiin informatiiviset viittaukset ns. VOC Stage 1 ja II -nimettyjen
unionin sddddsten toimeenpanemiseksi annettujen kansallisten sdddosten noudatta-
miseen. Pykédldn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin hieman, jotta tulisi esiin
sadnndksen informatiivinen luonne. Pykéldn 2 momentti ei siséltéisi pienen sana-
muodollisen tarkistuksen lisdksi muita muutoksia JANO-asetukseen verrattuna.

10 § Meluntorjunta

Pykaldssé sdddettdisiin meluhaittojen ehkdisemisestd aseman suunnittelussa ja sijoit-
tamisessa. Pykéld ei sisdltdisi pienen sanamuodollisen tarkistuksen liséksi muita
muutoksia JANO-asetukseen verrattuna.
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11 § Jatehuolto

Pykélédn kohdat péivitettdisiin vastamaan ajantasaista jitelainsdddantod (jatelaki
646/2011 ja jatteistd annettu valtioneuvoston asetus 179/2012) ja sen kasitteitd (’vaa-
rallinen jate”, ”jatteiden kisittely”). Pykédldn 2 kohtaan lisdttdisiin vaatimus jétteiden
varastoinnista lukitussa tilassa. Lisdksi 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd nestemaisten
jatteiden nestemadiset vaaralliset jitteet on varastoitava suoja-altaissa. Pykéldn 6 koh-
dan edelld mainittua asetusta koskevan viittauksen sanamuotoa tarkistettaisiin siten,

ettd tulee ilmi viittauksen informatiivinen luonne.
12 § Laitteistojen ja rakenteiden méérdaikaistarkastukset

S44nnds vastaisi pitkilti JANO-asetuksen vastaavaa sddnnostd. Velvollisuus maara-
aikaistarkastusten tekemiseen osoitetaan nyt selvemmin toiminnanharjoittajalle, jon-
ka tulee huolehtia siité, ettd tarkastukset tehdddn méérdajoin riittdvan pétevin henki-
16n toimesta. Jakeluaseman polttoainesdilididen osalta sddnnokseen lisdttdisiin va-
himmaismaardksi kymmenen vuoden vélein tehtévit tarkastukset. Tima vastaisi
my0Os muun muassa standardissa SFS 3352 mainittua séilididen huoltovilid. Sdilioi-
den kunnon sddnndllisilla, kymmenen vuoden vélein tehtivilld tarkastuksilla pyritdan
ennaltachkdisemddn vahinkotilanteita.

13 § Poikkeukselliset tilanteet

Pykildn sadnnokset vastaisivat osin kumottavaksi ehdotetun JANO-asetuksen 13
§:44. Tekstid muokattaisiin ja pykildssé tuotaisiin selkeammin esiin sddnnoksen yh-
teys ympéristonsuojelulain 123 §:n poikkeuksellisia tilanteita koskevaan sééntelyyn.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen ohjeistusvelvollisuudesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin uudesta velvollisuudesta laatia toimintasuunni-
telma, joka sisdltdd ohjeet toimenpiteistd polttoainevuototilanteissa. Suunnitelman
olisi siséllettava vahintdin ohjeet toimenpiteistd polttoainevuototilanteissa. Toiminta-
suunnitelma olisi toimitettava ympéristoluvan hakemisen yhteydessa tai kun rekiste-
rointi-ilmoitus jatetdén ensimmaisté kertaa. Toimintasuunnitelmaa ei kuitenkaan tar-
vitsisi esittdd ympéristoluvan muutoshakemuksen yhteydessa, mikali se olisi haetta-
van muutoksen perusteella ilmeisen tarpeetonta. Toimintasuunnitelma olisi pidettavi
ajan tasalla, mutta sen péivittiminen ei edellyttdisi viranomaishyviksyntdd. Suunni-
telma on liitettdva rekisterdinti-ilmoitukseen (ks. 3 §:n 2 momentti). Asetuksen so-
veltamisalaan tulevien, olemassa olevien jakeluasemien olisi toimitettava suunnitel-
ma 19 §:n 3 tai 4 momentin siirtymédajan puitteissa. Nykyisen JANO-asetuksen so-
veltamisalaan kuuluneiden jakeluasemien osalta suunnitelman toimittamisesta sddde-
tddn oma siirtyméaikansa 19 §:n 7 momentissa.

Pykéldn 3 momentti toiminnasta poikkeuksellisissa tilanteissa ja niithin vastaisuuden
varalta varautumisesta vastaisi kumottavan asetuksen 13 §:n 1 momenttia. Lisdksi
momentissa viitattaisiin ympéristonsuojelulain 123 §:44n poikkeuksellisia tilanteita
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta (vrt. nykyisen JANO-asetuksen 13 §:n 3 mo-
mentti).
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Pykéldn 4 momentti puolestaan vastaa kumottavan asetuksen 2 momenttia.
14 § Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Pykala vastaisi nykyisen JANO-asetuksen sddnndstd, muutamaa terminologista
muokkausta lukuun ottamatta. Pykélédn 1 momentin vaatimus perustuu siihen, etté
toiminnanharjoittajan on ympdaristonsuojelulain 5 §:n mukaan oltava selvilld toimin-
tansa padstoistd ja niiden vaikutuksista ympéristoon. Tété selvilld olovelvollisuutta
toiminnanharjoittaja toteutettaisi jarjestdmalld toiminnan ja sen vaikutusten saanndl-
lisen tarkkailun ehdotettavan sdédnnoksen tarkoittamalla tavalla. Jakeluaseman pais-
tojen tarkkailu perustuisi paédosin itsetarkkailuun eli toiminnanharjoittajan suoritta-
miin toimiin, joista on asetuksessa maarétty.

Kayttotarkkailuun kuuluisivat laitteistojen toiminnan tarkkailu ja kunnossapito, jake-
luasemilla esimerkiksi 6ljynerottimien toimivuuden tarkkailu tai polttoaineiden jake-
lulaitteiden tarkkailu sekd niihin liittyvien hélytysjarjestelmien toimivuuden seuran-
ta. Kdyttotarkkailusta pidettdisiin kirjaa, joka olisi sdilytettdva joko jakeluasemalla
tai miehittiméttomén jakeluaseman valvojan tiloissa.

Pykélédn 2, 3 ja 4 momentit siséltdvit sadnnoksid kayttdtarkkailuun liittyvisti vaati-
muksista. Sdilididen varustaminen jatkuvasti seurattavissa olevalla polttonesteen
pinnankorkeuden mittausjarjestelmalld voitaisiin toteuttaa joko online -mittauksella
tai muulla jatkuvalla seurannalla. Rekisteri-ilmoituslomakkeessa ilmoitettaisiin tiedot
mm. sdilididen pinnanmittausjérjestelméstd sekd eri toimintojen halytyksistd. Tark-
kailun yksityiskohdat voitaisiin myds ilmoittaa erilliselld liitteelld. Pykélidn 2 mo-
mentissa kédytettiisiin myyntikirjanpidon sijasta termid “tankkauskirjanpito”, jolla
viitattaisiin sekd polttoaineen vastikkeelliseen ettd vastikkeettomaan luovuttamiseen.

15 § Merkittivien tydvaiheiden laadunvarmistus

Pykildn 1 momentin jalkimmaiseksi virkkeeksi siirrettéisiin nykyisen JANO-
asetuksen 5 §:n 2 momentin jdlkimmaéinen virke koskien jakeluaseman teknisen ra-
kenteen tarkastamista. Lisdksi pykdldn 3 momentissa viitattaisiin laadunvarmistus-
selvityksen osalta maankdytto- ja rakennuslakiin (132/1999), kun aiemmin selvitysti
koskevat maardykset sisdltyivit Suomen rakentamismaardyskokoelmaan. Pykéldén ei
tehtdisi muita muutoksia nykyiseen JANO-asetukseen verrattuna. Kaikkia tydvaihei-
ta el valttdmattd aina tarvita, vaan ne riippuvat myos esimerkiksi siitd, minké liiken-
nemuodon polttoainejakelusta on kyse.

16 § Kirjanpito

Sadnnds vastaisi pddasiassa JANO-asetuksen vastaavaa sdannostd. Pykéldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan kirjanpidon yhteenvedon séilyttdmisen aika yhteenmukaistetta-
vaksi muun muassa jatelain kanssa kuudeksi vuodeksi (119 §:n 2 momentissa sddde-
téén jatteitd koskevan kirjanpidon siilytysajaksi kuusi vuotta).

Pykéldn 2 momenttiin esitetdédn erditd terminologisia tarkistuksia (2—5 kohta). Esi-
merkiksi momentin 2 kohdassa ”’6ljyisen hiekan” sijasta kdytettdisiin termid ~0ljyi-
nen liete”.
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17 § Ilmoitus toiminnan muutoksista

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvéksi uusi toiminnan muutostilanteiden ilmoitusvelvol-
lisuuteen liittyva informatiivinen pykald nykyisen, pelkkéé toiminnan lopettamista
koskevan ilmoitussddnndksen sijasta. Toiminnan muutostilanteita koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta on kattavasti sdddetty lakitasolla (ympéristonsuojelulaki 170 §),
joten asetuksessa viitattaisiin suoraan mainittuun lain sddnnokseen.

Ympiristonsuojelulain 170 § velvoittaa toiminnanharjoittajan ilmoittamaan toimival-
taiselle valvontaviranomaiselle kaikista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista,
joilla voi olla vaikutuksia ympériston pilaantumiseen taikka sdéddosten tai luvan nou-

dattamiseen. Néiin saamansa tiedon perusteella toimivaltainen valvontaviranomainen
tekee arvion siitd, vaatiiko tilanne rekisterdinnin tai luvan ajantasaistamista, ja ryhtyy
asian edellyttimiin toimiin.

18 § Toiminnan lopettamiseen liittyvit toimet

Uudessa pykaldssé saddettéisiin tarkemmin toiminnanharjoittajan velvoitteista toi-
minnan lopettamisen yhteydessé. Pykéldn 1 momentti vastaa nykyisen 17 §:n sdédn-
nosté velvoitteesta esittdd suunnitelma toiminnan lopettamisen edellyttdmista purku-
toimista sekd alueen kunnostamisesta. Toiminnanharjoittajan olisi suunnitelmassa
my0s esitettdva, miten selvitettdisiin mahdollinen maaperin ja pohjaveden pilaantu-
misen tilanne.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin toiminnanharjoittajan muut vastuut toiminnan
paittymisen jilkeen toiminta-alueen kuntoon saattamisesta ja siistimisesta.

19 § Voimaantulo- ja siirtymésddnnokset
Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin nykyisen JANO-asetuksen kumoamisesta uudella
asetuksella.

Pykéldn 3—5 momentissa sdddettiisiin asetuksen soveltamispiiriin tulevien, olemassa
olevien jakeluasemien siirtymiajoista, pddasiassa vastaavalla tavalla kuin nykyisen
JANO-asetuksen 18 §:n 2—4 momentissa sdddetddn kyseisen asetuksen mukaisten
olemassa olevien jakeluasemien osalta. Pykdldn 3 momentin sddnndstd on muutettu
nykyisen asetuksen 18 §:n 2 momenttiin néhden siten, ettd voidaan huomioida suo-
raan ympdristonsuojelulain liitteen 1 nojalla luvitettujen jakeluasemien lisdksi myos
ne jakeluasemat, jotka kuuluvat osaksi liitteen 1 perusteella ympéristdluvanvaraista
toimintaa (esimerkiksi osana lentopaikan lupaa oleva jakeluasema), seka jakeluase-
mat, jotka liittyvét ympéristonsuojelulain liitteen 4 mukaiseen ilmoituksenvaraiseen
toimintaan (esimerkiksi yli 50 linja-auton tai kuorma-auton tai vastaavan kokoisen
tyokonevarikon yhteydessé oleva jakeluasema).

Asetusta sovellettaisiin 3 momentin mukaan ilmailu- ja raideliikenteen, auto- ja tyo-
konevarikoiden sekd vdhintddn 12 kuukautta kestdvdan tydmaan polttoaineen jakelu-
asemaan, jonka toiminta on aloitettu tai jota koskeva ympaéristolupahakemus tai ym-
péristonsuojelulain 10 a luvussa tarkoitettu ilmoitus on kuulutettu ennen tdmén ase-
tuksen voimaan tuloa, siitd alkaen, kun jakeluaseman toiminnan tai ymparistéluvan-
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varaisen toiminnan, jonka osaksi jakeluasema kuuluu, olennaiseen muuttamiseen oli-
si haettava ympéristdlupa ymparistonsuojelulain 29 §:n nojalla (1 kohta); ilmoituk-
senvarainen toiminta, johon jakeluasema liittyy, muuttuu olennaisesti 115 a §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla (2 kohta); taikka kun edelld mainittujen toimintojen
ympdéristolupaa tai ilmoituspddtostd on tarpeen muuttaa ymparistonsuojelulain 89 §:n
nojalla (3 kohta).

Ympdiristonsuojelulain 115 a §:n 2 momentin perusteella vireille tullut ilmoituspédétos
korvaa ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan luvan kokonaan tai osittain (lain
1166/2018 siirtyméasididnnos). Jos kyse olisi osaksi edelld mainittua varikkoa kuulu-
vasta jakeluasemasta ja varikkoa koskevaa ilmoitusta ei ole saatettu vireille ennen
asetuksen voimaantuloa, tulisi asetus sovellettavaksi jakeluasemaan siind vaiheessa,
kun olisi kyse varikkoa koskevasta muutoksesta lain 115 a §:n 2 momentin mukai-
sesti. Samalla ilmoituspdétds korvaisi ympéristéluvan muun toiminnan osalta. Vas-
taavasti jos kyse olisi varikosta, jota koskien on annettu ilmoituspaitds jo ennen ase-
tuksen voimaantuloa, tulisi asetus sovellettavaksi osaksi varikkoa kuuluvaan jakelu-
asemaan siind vaiheessa, kun varikkoon kohdistuisi lain 115 a §:n 2 momentissa tar-
koitettu muutos. Lain 115 a §:n 2 momentissa tarkoitettuna olennaisena muutoksena
voitaneen molemmissa tapauksissa pitdd myos sitd, ettd muutos kohdistuisi vain va-
rikon osana olevaan jakeluasemaan. Samoin tulkittaisiin 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun ymparistoluvanvaraisen toiminnan, jonka osaksi jakeluasema kuuluu, olen-
naista muuttamista.

Pykéldn 4 momentin mukaan asetusta sovellettaisiin 3 momentissa tarkoitetun jake-
luaseman toimintaan kuitenkin viimeistdan 1 paivasti elokuuta 2023. Tdmén mo-
mentin perusteella méérdytyy asetuksen soveltamisen alkaminen niiden olemassa
olevien jakeluasemien osalta, jotka eivit ole aiemmin kuuluneet osaksi ympaéristolu-
vanvaraista tai ilmoitusmenettelyssé olevaa toimintaa (vihintddn 12 kuukautta kesté-
vd tydomaiden polttoaineen jakelu lukuun ottamatta jakelua turvetuotantoalueilla, sekd
ilmoitusmenettelyyn kuulumattomien varikoiden jakeluasemat). Jakeluasema olisi
rekisterditdvd ymparistonsuojelun tietojarjestelméén 3 tai 4 momentissa tarkoitettuna
ajankohtana, ellei 5 momentin siirtymé&aika erdiden vaatimusten osalta tule noudatet-
tavaksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin erdiden vaatimusten soveltamisen siirtyméjérjes-
telyistd 3 momentissa tarkoitetuille jakeluasemille. Asetuksen 4 §:n sijoittamista, 5
§:n 3 momentin jakeluaseman teknistd rakennetta, 6 §:n 2 momentin vuodonilmai-
sujarjestelmélld varustettuja kaksoisvaippasiiliotd ja 6 §:n 3 momentin polttoaine-
putkistoja koskevia vaatimuksia sovellettaisiin vasta, kun jakeluaseman toiminta
muuttuisi olennaisesti siten, ettd kyse on jakeluaseman merkittavastéd teknisesta pa-
rantamisesta, jossa aseman tekniset jarjestelmait, séiliot ja putkistot uusitaan. Olen-
naisella muutoksella viitattaisiin luvanvaraisten jakeluasemien tai osaksi luvanvarais-
ta toimintakokonaisuutta kuuluvien jakeluasemien osalta ymparistonsuojelulain 29
§:ssd ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien jakeluasemien osalta 115 §:n 2
momentissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen. Olennaisen muutoksen arviointi
on samanlaista riippumatta sdddosperusteesta. Pykéldn 5 momentin tarkoitettua siir-
tymaaikaa sovellettaisiin siis my0s osana ilmoituksenvaraista toimintaa olevia jake-
luasemiin. Ndin ollen viimeistddn 5 momentissa tarkoitetun peruskorjauksen yhtey-
dessd myos téllaiseen jakeluasemaan sovellettaisiin asetusta kokonaisuudessaan ja
viranomainen rekisterdisi aseman ympaéristonsuojelun tietojirjestelméadn.
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Edelld mainittu sddnnds on tarpeen olemassa olevien jakeluasemien kohtuullisen
kohtelun varmistamiseksi asetuksen vaatimusten soveltamisessa. Kysymys on toi-
minnanharjoittajan luottamuksen suojan tarpeesta toimintoihin tehtyjen perusinves-
tointien ja niitd koskevien aikaisempien viranomaisratkaisujen osalta. Kaikki mo-
mentissa mainituissa asetuksen kohdissa tarkoitetut vaatimukset kohdistuvat jakelu-
aseman sellaisiin perusrakenteisiin, joiden uudistaminen tapahtuu tavanomaisen elin-
kaarikierron mukaisesti. Kun asianomaiset rakenteet uudistetaan jakeluasemalla, so-
velletaan uudistamiseen asetuksen vaatimuksia olennaista muutosta tarkoittavilla pe-
rusteilla. Olennaisella muutoksella tarkoitettaisiin siis jakeluaseman merkittdvaa tek-
nistd parantamista, jossa aseman tekniset jarjestelmaét, sdiliot ja putkistot uusitaan.
Olennaisen muutoksen kasite vastaisi ns. VOC Stage II direktiivissd (2009/126/EY, 3
artiklan 2 kohta) ja sen johdantolauseissa (resitaali 9) kdytettyd sddntelytapaa liittaa
vaatimusten tdyttdiminen merkittdvien tankkausjérjestelmien muutostdoiden yhteyteen.
Tiettyjen nyt ehdotettavan asetuksen vaatimusten toteuttaminen olemassa olevilla ja-
keluasemilla vaatisi merkittdvid muutostoitd ja rakenteellisia muutoksia, joiden kus-
tannusvaikutuksia voitaisiin pienentdd kytkemalld vaatimusten toteuttaminen ajan-
kohtaan, jolloin sdiliditd ja putkistoja uusitaan.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin siirtymédajasta erdille vaatimuksille niiden mui-
den kuin 3 momentissa tarkoitettujen moottorikdyttdisen ajoneuvon tai vesikulku-
neuvon polttoaineen jakeluun tarkoitetun jakeluasemien osalta, joiden toiminta on
aloitettu tai jonka ympdristolupahakemus on kuulutettu ennen 1 pdivai kesdkuuta
2010. Viittauksella 3 momenttiin on tarkoitus sulkea pois 6 momentin soveltamis-
alasta varikoiden ja tydmaiden jakeluasemat, joita koskee 3—5 momentin siirtymé-
saannokset. Pykéldn 6 momentin myo6ti jatkettaisiin nykyisen JANO-asetuksen 18
§:n 4 momenttia vastaavaa siirtyméaikaa asetusehdotuksen 4 §:n, 5 §:n 3 momentin
sekd 6 §:n 2 ja 3 momentin osalta. Momentissa sdddettiisiin lisidksi kyseisid jakelu-
asemia koskevasta siirtymdajasta 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun I-luokan 6ljynerot-
timen osalta. Nykyisestd JANO-asetuksesta poiketen timin vaatimuksen noudatta-
miselle sdddettdisiin nyt takaraja. Momentissa tarkoitettujen jakeluasemien olisi
noudatettava titd vaatimusta viimeistddn 1 pdivastd elokuuta 2023 (myds 3 momen-
tissa tarkoitettuja jakeluasemia koskee sama takaraja, mutta niiden osalta se mééray-
tyy 3 tai 4 momentin siirtymésédénnoksen nojalla). Kun koko asetus eli myds 6 mo-
mentissa tarkoitetut vaatimukset tulevat noudatettaviksi, olisi tdssd momentissa tar-
koitettu jakeluasema viimeistdén rekisterditivd ympéristonsuojelun tietojérjestel-
maén.

Pykilidn 7 momentin mukaan sellaisen muun kuin 3 momentissa tarkoitetun mootto-
rikdyttdisen ajoneuvon tai vesikulkuneuvon polttoaineen jakeluun tarkoitetun jakelu-
aseman, jonka toiminta on aloitettu tai jonka ymparistélupahakemus on kuulutettu
ennen timin asetuksen voimaantuloa, olisi toimitettava 13 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu toimintasuunnitelma viimeistdin vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta re-
kisterdinnistd vastaavalle kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai toimivaltaisel-
le lupaviranomaiselle. Momentissa tarkoitetut jakeluasemat olisivat nykyisessd JA-
NO-asetuksessa tarkoitettuja jakeluasemia, joita kyseinen velvoite ei ole aiemmin
koskenut. Tdmdn vuoksi momentin soveltamisalasta suljettaisiin pois 3 momentissa
tarkoitetut varikoiden ja tydmaiden jakeluasemat, joiden osalta toimintasuunnitelman
toimittamisen siirtyméaika mairdytyy 3 ja 4 momentin mukaan.
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Pykéldn 8 ja 9 momentissa sdddettéisiin asetuksen voimaantulon hetkelld kuulutus-
vaiheessa olevan lupahakemuksen raukeamisesta seké jo kuulutetun lupahakemuksen
ja vireilld olevan rekisterdinti-ilmoituksen kisittelyyn sovellettavista sddnnoksistd ja
asetuksen soveltamisen siirtyméajasta. Lupahakemuksella viitattaisiin momenteissa
myos sellaista ymparistonsuojelulain liitteen 1 nojalla luvanvaraista toimintaa koske-
vaan hakemukseen, jonka osaksi jakeluasema kuuluu. Ehdotetun 8 momentin perus-
teella hakemus, jota ei ole ehditty kuuluttamaan, raukeaisi jakeluaseman osalta, ja ja-
keluasema rekisterditdisiin ympéristonsuojelun tietojarjestelmiin. Jos taas lupaha-
kemus on ehditty kuuluttaa tai rekisterdinti-ilmoitus tehda asetuksen voimaan tulles-
sa, sovellettaisiin ndiden kasittelyssd 9 momentin mukaisesti asetuksen voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdéannoksia.

Pykéldn 10 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd 8 ja 9 momentissa sdddetddn lupaha-
kemuksesta, sovellettaisiin myds ympéristonsuojelulain 10 a luvun mukaiseen ilmoi-
tukseen. Téll4 viitataan siis niihin jakeluasemiin, jotka kuuluvat osaksi ilmoituksen-
varaista toimintaa (ympéristonsuojelulain liitteen 4 kohdassa 6 tarkoitetut varikot,
sekd mahdollisesti myds saman liitteen 2 kohdassa tarkoitetut kemikaalivarastot).
Pykélédn 8 ja 9 momentin sddnndkset soveltuisivat ndin ollen myds asetuksen voi-
maan tullessa kuulutusvaiheessa olevaan ilmoitukseen seké jo kuulutetun ilmoituk-
sen osalta sovellettaviin sddnnoksiin ja siirtymédaikoihin.

4 EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Tilastokeskuksen kerddmien tietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2018 yhteensi
1 890 asemaa, joista automaattiasemia oli 1 121. Liséksi raskaan liikenteen jakelupis-
teitd oli 685.

Suomessa on 21 lentoasemaa, joilla lentokoneiden polttoainesailiditd tdytetdan ase-
matasolla sdilidautoista ja maakalustoa mahdollisesti tankataan erillisessd asemalle
sijoittuvalla jakeluasemalla. Joillakin lentoasemilla on myds pienlentokoneiden polt-
toaineiden jakelupaikkoja. Oljy-yhti6illi on ympéristdlupia noin 10 lentoasemalla,
jotka koskevat seké vaarallisten kemikaalien varastointia (lentopetroli) ettd jakelu-
toimintaa (lentobensiini). Myos FinnHEMS Oy:114 on useita pelastushelikoptereille
tarkoitettuja lentopetrolin jakeluasemia. Ne sijaitsevat tyypillisesti Finavia Oyj:n len-
toasemien, kuten Helsinki-Vantaan, Tampere-Pirkkalan, Rissalan (Siilinjarvi) seka
Rovaniemen lentoasemien yhteydessd. Harrasteilmailulla on Suomen Ilmailuliitto
ry:std saadun tiedon mukaan kdytossd 67 lentopaikkaa, joista noin 20:1la lentopaikal-
la on mahdollisuus polttoainetdydennykseen, eli niissd on lentobensiinin jakelua ja-
kelumittarista tai muulla tavoin. Vain alle 10:114 ndisti 20:std lentopaikasta jakelu-
paikan polttoainesiilididen kokonaistilavuus on vihintiin 10 m>.

Rataverkosta noin puolet on tilla hetkelld sdhkoistetty ja noin 80 prosenttia raidelii-
kenteestd ajetaan sd@hkolld. Muilta osin kdytetddn dieselvetoista kalustoa. Vdyldviras-
ton tietojen mukaan Suomessa on raideliikenteen polttoaineen jakelupaikkoja yh-
teensd 28 kappaletta. Ne kaikki ovat yksityisten toimijoiden operoimia, eli virastolla
el itsellddn sellaisia ole (Liikenneviraston véyldtietoja 2/2017; Rautateiden verkkose-
lostus 2019). VR-Yhtyma Oy:1l4 raideliikenteen jakelupaikkoja on 23 kappaletta,
minka lisdksi yksi jakelupaikka on rakenteilla (lisdksi yhtiolld on muutamia timén
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jddvia autotankkauspaikkoja). VR-Yhtyma
Oy:td koskee tankkauspalveluvelvoite, jonka perusteella kaikki rautateiden ja radan-
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rakennuskoneiden kayttdjat voivat hyddyntdd sopimusperusteisesti VR-Yhtyman ja-
kelupaikkoja. Kiinteiden jakelupaikkojen polttoainesiiliot ovat kaikki maanpaéllisia
ja niiden tilavuudet vaihtelevat 10—100 m? vilill4, ollen tyypillisimmin noin 50 m>.
VR-Yhtyma Oy:n jakelupaikoissa tankataan kevyttd poltto6ljya (dieseldljyd) noin 26
miljoonaa litraa vuodessa. Metro- ja raitioliitkenteessé ei ole nykyisin ehdotetun ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvia, vihintiin 10 m*:n polttoainesiilioita.

[lmoitusmenettelyyn vuonna 2019 siirtyneitd yli 50 linja-auton tai kuorma-auton va-
rikkoja tai vastaavan kokoisia tyokonevarikkoja on hieman yli 30 kappaletta. VR-
Yhtymalle uusi asetus tarkoittaisi noin 20 jakeluaseman rekisterdintid. Ilmailun osal-
ta rekisterdintimenettelyyn voisi tulla noin 30 jakeluasemaa. Kaiken kaikkiaan ase-
tuksen soveltamisalan piiriin voisi tulla arviolta noin 60—70 raide- ja ilmailuliiken-
teen sekd edelld mainittujen varikkojen jakelupaikkaa. Alle edelld mainitun ilmoituk-
senvaraisuuskynnyksen olevien auto- ja tyokonevarikkojen sekd véhintdan 12 kuu-
kautta kestdvien tydmaiden polttoainejakelupaikkojen osalta ei ole esitettdvissa lu-
kuméiriarviota niistd asemista, jotka tulisivat vihintiin 10 m*:n ylittivini asetuksen
piiriin. Turvetuotantoalueista vihintiin 10 m>:n polttoainejakeluun tarkoitettuja sii-
li6itd voidaan arvioida olevan vain suurimmilla, vahintddn 100-200 hehtaarin alueil-
la. Vuonna 2018 turvetuotantoalueista oli saatavilla olevien tietojen mukaan yhteensa
yli 100 hehtaarin kokoisia alueita noin 200 kappaletta ja yli 200 hehtaarin alueita
noin 50 kappaletta. Rekisterditaviéd jakeluasemia turvetuotantoalueilta voisi arvioida
tulevan korkeintaan joitakin kymmenia.

4.1 Yritysvaikutukset

Uuden asetuksen myo6téd sen soveltamisalaan lisdttdisiin ilmailu- ja raideliikenteen
polttoainejakelu siltd osin, kun kyse on suoraan jakelumittarista tehtdvistd polttoai-
nejakelusta. Hallinnollinen menettely niiden jakelutoimintojen osalta, jotka on luvi-
tettu “itsendisesti” jakeluasema-perusteella, kevenisi niiden siirtyessd uuden asetuk-
sen soveltamisen myo6td ympdaristolupamenettelysti rekisterdintimenettelyyn. Lupa-
menettelyssd tarvittavien lisdselvitysten tarve vdhenisi, minkd johdosta asian késitte-
lyn voidaan arvioida nopeutuvan. Muutoksesta koituvien sddstdjen madrillinen arvi-
ointi on vaikeaa, koska toiminnanharjoittajat joutuvat antamaan yksityiskohtaisia tie-
toja toiminnasta my0s rekisterdintimenettelyé ja sitd koskevaa valvontaa varten.

Jos jakeluaseman toiminta kuuluu osaksi muuta ilmoituksen- tai luvanvaraista toi-
mintaa (esimerkiksi osalla lentopaikoista, joilla jakeluaseman toiminta kuuluu lento-
paikan ympéristolupaan, sekd ilmoitusmenettelyssé olevan varikon jakeluasema) ja
jakeluasema erotetaan ndistd menettelyisti rekisterdintimenettelyyn, merkitsee timé
uutta hallinnollista menettelyd aiemman menettelyn rinnalle. Tamé asettaa vaatimuk-
sia erityisesti pienille toimijoille. Luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa harjoitta-
vina ympdristohallinnon menettelyt eivét ole kuitenkaan niille toimijoille vieraita, ja
rekisterfintimenettely on ymparistolupa- tai ilmoitusmenettelyd kevyempi hallinnol-
linen menettely. Aiemmissa menettelyissd on annettu jo madrayksid polttoainejake-
lua koskien, mutta vaatimukset saattavat kiristyd asetuksen soveltamisen myota.

Aiemmin kokonaan ympéristonsuojelulain mukaisten hallinnollisten menettelyjen
ulkopuolella olleiden jakeluasemien osalta (pienten auto- ja tyokonevarikoiden sekd
viahintddn 12 kuukautta kestdvé tydmaiden polttoainejakelu, pois luettuna turvetuo-
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tantoalueiden jakeluasemat) hallinnollinen taakka lisdéntyisi, kun ne otettaisiin rekis-
terointimenettelyyn. Osa néistikin asemista on jo nyt rekisterdity.

Asetuksen my6té sen soveltamisalaan tulevien jakeluasemien ympaéristonsuojeluvaa-
timukset saattavat kiristyd, mika velvoittaisi toiminnanharjoittajia toteuttamaan uu-
distuksia jakeluasemilla. Nykyinen vaatimustaso asemilla, jotka kuuluvat lupa- tai
ilmoitusmenettelyyn, riippuu néissd menettelyissd annettujen maardysten sisillosta.
Nadin ollen ei voida yleisesti todeta, millaisia parannustoimia asemilla tarvittaisiin
uuden asetuksen soveltamisen myotd. Toisaalta asetukseen siséltyy siirtymiaikoja,
joiden johdosta vaatimusten noudattamiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin voi-
daan paremmin varautua. Asetuksen soveltamisen mydta toiminnanharjoittajien ase-
man voidaan myos katsoa parantuvan vaatimusten yhdenmukaistumisen ja ennakoi-
tavuuden lisddntymisen myota.

Nykyisestd JANO-asetuksesta poiketen asetusehdotuksen 7 §:n 3 momentin vaati-
mukselle I-luokan dljynerottimesta esitetddn asetettavaksi vuoden 2010 asetuksen
mukaisille olemassa oleville jakeluasemille takaraja 1 pdivdan elokuuta 2023 (19 §:n
6 momentti). Vaatimusta noudatetaan jo monilla asemilla, silld se on siséltynyt jo
vuoden 2010 JANO-asetukseen sekd jakeluasemastandardiin SFS 3352. Voidaan ar-
vioida, ettd noin kolmen vuodan siirtyméaika riittdisi I-luokan 6ljynerottimen asen-
tamiseen niilld asemilla, joilla sitd ei vield ole. Asentaminen ei edellyttdisi asema-
alueen pinnan avaamista kuin rajatulta alueelta. Hankintahinta I-luokan 6ljynerotti-
mille varusteineen on noin 3 000—4 000 euroa. Asentamisen kustannus vaihtelee
hieman enemmén riippuen siitd, vaihdetaanko pelkka 6ljynerotin tai myds sadevesi-
kaivoja, hiekanerottimia ym. (mahdollisesti my&s maaperansuojauksia). Alimmillaan
tyon hinta voisi olla 2 000—10 000 euroa, kaivot mukaan lukien n. 10 000—20 000 eu-
roa.

4.2 Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla asetuksella jakeluasemien ympéristonsuojelun tason voidaan nédhda vah-
vistuvan asetuksen soveltamisalaan tulevien asemien joutuessa tayttdmaén asetuksen
yhdenmukaiset ymparistonsuojeluvaatimukset. Erityisesti taso vahvistuisi enintdin
50 linja-auton tai kuorma-auton varikkojen tai vastaavan kokoisia tyokonevarikkojen
sekd vihintadn 12 kuukautta kestivien tydomaiden jakelussa, silld ndma jakelupaikat
eivit nykyisin kuulu JANO-asetuksen eikd muutoinkaan ympéristonsuojelulain mu-
kaisten menettelyjen soveltamisalan piiriin.

Edelld mainitulla I-luokan 6ljynerottimen vaatimukselle asetettavalla takarajalla
(1.8.2023) voitaisiin saada aikaan mydnteisid ympdaristovaikutuksia. I-luokan 6l-
jynerottimen asentaminen II-luokan 6ljynerottimen tilalle vahentdd huomattavasti
hiilivetypitoisuutta vedestd, joka johdetaan sadevesiviemadriin tai vesistoon.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Osalla asetuksen soveltamisalaan tulevista jakeluasemista toimivaltaisena viranomai-
sena sdilyy uuden asetuksen my6td kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, jolloin
lupaviranomaisen tehtdvit vaihtuvat ndiden jakeluasemien osalta rekisterdinti-
ilmoitusten késittelyyn ja tietojirjestelméddn merkitsemiseen, minké liséksi tehtavani
sdilyisivit edelleen jdlkivalvonnalliset toimet. Rekisterdintimenettelyyn siirtymisen
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yhdistyneend valtioneuvoston asetuksen soveltamiseen voisi arvioida vapauttavan
kunnissa hieman lupakaésittelyn voimavaroja, joita voitaisiin vastaavasti suunnata
valvontaan. Asetus myds parantaisi jakeluasemilta edellytettivien vaatimusten enna-
koitavuutta ja olisi omiaan selkeyttimédn ja tehostamaan valvontaa.

Tallaisia asemia ovat ilmailu- ja raideliikenteen jakeluasemat, joiden osalta toimival-
taisena lupa- ja valvontaviranomaisena on ollut kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen (ympdristonsuojelusta annettu valtioneuvoston asetus 713/2014, 2 §:n 1
momentin 4 kohdan b alakohta, josta poistettiin jakeluasemat asetuksen muutoksella
584/2017). My®s silloin, kun kyse on muusta lentopaikasta kuin lentoasemasta, jonka
lupaan jakeluasema on kuulunut, toimivaltaisena lupaviranomaisena kokonaisuuden
osalta toimii kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, ja néin ollen toimivaltainen vi-
ranomainen siilyisi samana rekisterdintimenettelyyn siirtyvien jakeluasemien osalta
(nditd jakeluasemia voisi olla noin kymmenkunta). Lisdksi joitakin raideliikenteen
jakeluasemia on saattanut kuulua myds siilidtilavuudeltaan 100—1000 m>*:n vaaralli-
sen nestemdisen kemikaalin varastoinnin lupaan (vanhan ympiristonsuojeluasetuk-
sen 169/2000 aikana sama luvanvaraisuuden peruste kuin jakeluasemalla, 5 kohdan a
alakohta). Tassédkin tapauksessa toimivaltaisena viranomaisena rekisterdintimenette-
lyyn siirryttdessd sdilyisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Myos yli 50 linja-
auton tai kuorma-auton varikkoja tai vastaavan kokoisia tyokonevarikkojen osalta
luvanvaraisuudesta tai ilmoitusmenettelysta rekisterdintimenettelyn piiriin siirtyvat
jakeluasemat sdilyvét kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivallassa, ja kun-
nan viranomainen on antanut paatoksissién jo aiemmin jakelutoiminnasta maarayk-
sid. Osa varikoilla sijaitsevista, sdiliétilavuudeltaan vihintiin 10 m*:n jakelupaikois-
ta on jo télld hetkelld merkitty ympéristonsuojelun tietojarjestelméén.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten tehtivid puolestaan lisdisivit ne jakeluase-
mat, jotka siirtyisivit uuden asetuksen myo6td heididn toimivaltaansa. [lmailuliiken-
teen (jakelumittarista tehtdvai jakelua koskevan) polttoainejakelun on voitu katsoa
muodostavan muun lentoasematoiminnan kanssa samalla alueella sijaitsevan teknilli-
sen ja toiminnallisen kokonaisuuden, minki johdosta lentoaseman lupaviranomaise-
na toimiva aluehallintovirasto on ollut toimivaltainen késittelemdan myds jakeluase-
man ympéristolupahakemuksen (YSL 34 §:n 3 mom., 41 §). Jakeluaseman rekiste-
rointiasia ja sen valvonta siirtyisivit nyt kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
kokonaan uutena asiana. Téllaisia aluehallintovirastolta (lupaviranomainen) ja ELY -
keskukselta (valvontaviranomainen) kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle siirty-
vid ilmailun jakeluasemia lienee hyvin rajallinen méaré, arvion mukaan noin 10-20
kappaletta. My0s turvetuotanto on aluehallintoviraston luvittamaa toimintaa, joten
turvetuotannon ympdristdlupaan kuuluneen jakeluaseman rekisterdinnin ja valvon-
nan osalta toimivaltainen viranomainen vaihtuu kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiseksi. Lisdksi pienten auto- ja tydkonevarikoiden seké vihintddn 12 kuukautta
kestdva tydomaiden polttoainejakelu (muun kuin turvetuotannon osalta) tulisivat me-
nettelyiden ulkopuolelta uusina toimintoina kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten
rekisterditdviksi ja valvomiksi.

Jatkossakin jakeluasemat, joiden toiminta sijaitsisi tai sijoitettaisiin tarkeélle tai
muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voisi ai-
heutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa, kuuluisivat ympéristonsuojelulain 28 §:n
nojalla ympiristdlupamenettelyyn. Liséksi lain 30 §:ssd sdddetddn muistakin ympa-
ristolupaperusteista rekisterditaville toiminnoille. Ndin ollen osa edelld mainituista



23

asetuksen soveltamisalan piiriin tulevista jakeluasemista tarvinnee ympaéristoluvan,
eikd niitd voida rekisterdidd. Toimivaltaisena viranomaisena siindkin tapauksessa on
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen (ymparistonsuojeluasetus 2 §:n 3 mom.). Jo
télld hetkelld siilidtilavuudeltaan alle 10 m>:n varikkojen jakeluasemiin sovelletaan
vahimmaisvaatimuksena nykyistd JANO-asetusta sen 1 §:n 2 momentissa mainituin
edellytyksin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Luvanvaraisten raideliikenteen ja ilmailun jakeluasemien siirtyminen lupamenette-
lysté seké tiettyjen auto- ja tyokonevarikoiden siirtyminen ilmoitusmenettelysta re-
kisterdintimenettelyyn vaikuttaisi ndiden asemien osalta jonkin verran kansalaisten
osallistumisoikeuksiin siirtdimélld osallistumista ennakollisesta vaikuttamisesta jalki-
valvontaan asetuksen soveltamisalaan tulevien jakeluasemien osalta. Kuitenkin kan-
salaisten mahdollisuudet puuttua ymparistonsuojelulain 186 §:n nojalla sdédnndsten
laiminlyontitilanteisiin sdilyisivit ennallaan, mink lisdksi heilld olisi edelleenkin
kiytossdén muiden suunnittelu- ja lupamenettelyjen vaikuttamiskeinot, erityisesti
maankayttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa ja lupamenettelyissd. Asetus
my0ds yhdenmukaistaisi jakeluasemien hallinnollista késittelyd ja ympéristonsuojelu-
vaatimuksia (myds mahdollisessa luvassa annettavia madrdyksid), joten néilta osin
sekd kansalaisten ettd toiminnanharjoittajien oikeusturva paranisi.

S EHDOTUKSEN VALMISTELU

Asetusehdotusta on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossd. Asetuksen val-
mistelun tukena on kevéédn 2019 aikana kokoontunut epavirallinen taustaryhma, jossa
olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerid, Suomen ympéristokeskus, Suomen
Kuntaliitto, Helsingin, Kirkkonummen ja Lahden kuntien ympéristonsuojeluviran-
omaiset, Neste Oyj, ST1, NEOT, SOK ja Teboil Oy. Valmistelun aikana kuultiin
myos asiantuntijoita Finavia Oyj:std, Suomen Ilmailuliitto ry:std, Shell Aviation Fin-
land Oy:std, VR-Yhtyméi Oy:std sekd Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:sta.

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK, Espoon kaupunki, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY -
keskus, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finavia Oyj, FinnHEMS Oy, Helsingin
kaupunki, Himeen ELY-keskus, [ti-Suomen aluehallintovirasto, Joensuun kaupunki,
Jyviskyldn kaupunki, Kaakkois-Suomi ELY -keskus, Kainuun ELY -keskus, Keski-
Suomen ELY-keskus, Keski-Uudenmaan ympéristokeskus, Kirkkonummen kaupun-
ki, Koneyrittdjien Liitto ry, korkein hallinto-oikeus, Kuopion kaupunki, Lahden kau-
punki, Lapin ELY-keskus, liikenne- ja viestintiministerid, Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, maa- ja metsidtalousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Natur och Milj6 rf, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy
(NEOT), oikeusministerio, Oulun kaupunki, Pirkanmaan ELY -keskus, Pohjanmaan
ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Poh-
jois-Savon ELY -keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Satakunnan ELY -
keskus, Seapoint / Juvashipping Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), Shell
Aviation Finland Oy, sisdministerio, SOK, ST1 Oy, sosiaali- ja terveysministerio,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen Ilmailuliitto
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestdo SPEK, Svenska lant-
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bruksproducenternas centralforbund SLC, Tampereen kaupunki, Teboil Oy, Turun
kaupunki, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), tyo- ja elinkeinoministerid, Uu-
denmaan ELY -keskus, Vaasan hallinto-oikeus, valtiovarainministerié, Vantaan kau-
punki, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Viyladvirasto, VR-Yhtyma Oy ja Ympéris-
tonsuojeluviranhaltijat ry.

Asetusluonnoksesta saatiin 33 lausuntoa. Lausuntopalautteen pohjalta tehtiin erdita
muokkauksia muutamiin pykaéliin ja perustelumuistion tekstejd tiydennettiin.

Asetusehdotuksen 6 §:n 2 momenttia tdydennettiin siten, ettd kaksivaippaisuuden
vaatimus koskee maanalaisia sdili6itd. Lisdksi suoja-altaan kokoa tismennettiin kos-
kemaan nimenomaan suurimman altaaseen sijoitetun séilion tilavuutta 1,1-kertaisena.
Saman pykéldn 5 momentti paddyttiin sdilyttimédan samanlaisena kuin nykyisessa
asetuksessa, koska ehdotukseen kirjatun “kemikaalitiiviin ja allastavan rakenteen”
vaatimuksen oli tulkittu tarkoittavan uutta, nykyisestd poikkeavaa vaatimusta, miti
ehdotuksessa ei ollut tarkoitettu. Ehdotuksen 11 §:n 2 kohtaan lisattiin vaatimus vaa-
rallisten jitteiden varastoinnissa lukitussa tilassa.

Erdiden lausuntojen sekd oikeusministerion laintarkastuksessa esitetyn perusteella eri
aikoina toimintansa aloittaneita ja nykyisen JANO-asetuksen tai uuden asetusehdo-
tuksen soveltamisalaan kuuluvia jakeluasemia koskevat méaritelmat poistettiin 2
§:sté ja ne avattiin sanallisesti suoraan 19 §:n siirtymésddnnoksissd (3—7 momentti).
Siirtymdsaannosten 19 §:n 6 momenttia muutettiin siten, ettd I-luokan 6ljynerottimen
vaatimuksen noudattamiselle asetettiin vuoden 2010 asetuksen mukaisille olemassa
oleville jakeluasemille takarajaksi 1 pdivé elokuuta 2023. Vastaava aikaraja asetettiin
myds asetuksen soveltamispiiriin tulevien, olemassa olevien jakeluasemien osalta
(poistamalla 5 momentin alusta viittaus 7 §:n 3 momenttiin, jolloin kyseisen vaati-
muksen siirtyméaika madrdytyy 19 §:n 3 tai 4 momentin perusteella).

Asetusehdotuksen 1 §:n perusteluihin kirjattiin jakeluasemien véliaikaisten, perus-
korjauksen aikaisten jakelupaikkojen rinnastuminen tyomaiden jakeluun, johon so-
velletaan 12 kuukauden aikarajaa. Ehdotuksen 7 §:n perusteluihin tdydennettiin mai-
ninta myds suoja-altaaseen kertyvien hulevesien viemardintivaatimuksesta. Lisdksi
tarkkailua koskevan 14 §:n perusteluja tdydennettiin vastaamaan nykyisen JANO-
asetuksen perusteluja. Muistiossa myds muun muassa vaikutusten arviointia koske-
vaa osiota tdydennettiin.

Lausunnoissa esitettiin myds 19 §:n 6 momentin siirtymésddnnoksen muuttamista si-
ten, ettd nykyisen JANO-asetuksen mukaisille olemassa oleville jakeluasemille ase-
tettaisiin erditd vaatimuksia koskevalle, olennaiseen muutokseen sidotulle siirtymé-
ajalle ehdoton takaraja esimerkiksi 5—15 vuoden pddhin. Ehdotuksen vaikutusten ar-
vioimiseksi teetettiin loppuvuodesta 2019 selvitys, jonka laati Pekka Huttula (POH-
Lex T:mi). Selvitystd varten haastateltiin 6ljy-yhtididen edustajia, Suomen Bensiini-
kauppiaitten ja Liitkennepalvelualojen Liittoa sekd kokenutta alan konsulttia. Saatu-
jen tietojen mukaan vain noin 30 prosenttia jakeluasemista tayttaa télld hetkelld kaik-
ki vuoden 2010 asetuksen vaatimukset, eli noin 1000-1500 asemalla olisi viela to-
teuttamatta 19 §:n 6 momentissa tarkoitetut vaatimukset. Peruskorjauksen, jonka yh-
teydessd sddnnoksessa tarkoitetut vaatimukset otettaisiin kiyttoon, kustannusarvio
vaihtelee aseman koosta riippuen keskimééirin noin 400 000-500 000 eurossa. Ndin
ollen kaikkien peruskorjaamatta olevien asemien osalta vaatimusten noudattamiseksi
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tehtdavien korjausten kokonaiskustannus voisi olla 400—750 miljoonaa euroa. Kustan-
nusvaikutuksesta johtuen ehdottoman takarajan asettaminen saattaisi aiheuttaa jopa
satojen jakeluasemien lopettamisen, ja erityisesti pienimyyntisten, haja-asutusalueilla
ja maaseudulla sijaitsevien asemien lopettamisuhka lisdédntyisi. Talla olisi vaikutusta
myds huoltovarmuuteen. Kaytdnnon haasteena takarajan asettamisessa olisi myos ra-
jallinen erikoisurakoitsijoiden mééra alalla. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi ase-
mien uudistaminen olisi kestdvint toteuttaa niiden elinkaaren mukaisessa jarjestyk-
sessd, peruskorjausten yhteydessa.

Asetusehdotus tarkastettiin oikeusministerion laintarkastuksessa.
6 ASETUKSEN VOIMAANTULO

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 18 pdivdnd toukokuuta 2020.



